Slik har vi det |
Sarpsborg

Situasjon og utviklingstrekk i Sarpsborg 2020




Kunnskapsgrunnlag for planstrategi 2021-2024



Innhold:

Hensikten med kunnskapsgrunnlaget .........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiniiiiineesessssessssessesssssssens 6
Nasjonale forventninger til planlegging og FNs baerekraftsmal.........ccccoecvvevieeciieccee e 6
«Baerekraft» i sSamfunNNSPlAN@N ..ccoeeiie e 6
Tl oY 00 F= T3 Lo 1 ] 141 Lo L= oSSR 7

0 L] e 0 V10T 3 8

Befolkningsveksten fra 2000 til 2020..........cccieiiiieierreineerreneerrenneerrennseereenssseseennsssseennssssesnnssssenns 8
21T [T V] ) PSPPSR 8
AldErsSaMMENSEENING ... eiiiiiiiii ittt e e e e sr e e e e s bbeeeesbaeeeessbeeeeasraeessnsseeesensrenesanasens 9

Del 2. SOSIAL BAREKRAFT ...c..ciiituiiiiimnniiiiinnniiiiisssseiisssssiissssstisssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssnnssssss 10

Utrydde fattigdom.... ..o it r e ce s e e e s s e ea s e s e e s an s s e e nnssessennssessennsssseennssssnennsnnnns 11
Hvordan defineres fattiglom? .........oo oottt e e et e e e e be e e e e e nteeaeeanes 11
Andelen [avinntektSTamMIlIEr ......oc.eiiiee ettt e 11
T[N Ce TN oY g =14 A F-{o [o] o ST PRPIO 11
Arsaker 0og Virkninger av fatti@lom ...........o.ovieieiuieiieeeeeeeesee ettt ne et 12

UL Ve Lo LI V] | P 13
Y YAV [T o geTe (1] [o] o FS ST PRPOt 13
(0] 0 a Vo T o oY =T T aT= 2= 1V o o FS SRR 13

o T I8 = L 14
Helsetilstanden i befolkNiNGEN ........vv it e e 14
FOrVENTET [@VEAIAET ...t st s e e esr e ne e s 14
Vurdering av egen helse 0g livSkValitel......ccuiiiiciiiiiice e 14

(CToTo MUT e =TT 414V TRt 16
Utdanning er avgj@rende for et 8Ot lIV........cueei ittt e e e aee e e e eanes 16
Flere av de minste gar i DArNENAZE .........vvi it e et e e e et e e e e e bte e e e eanes 17
Laering 08 128MNESMIlJB ..cooeviiiiiieiieee ettt et e s e e e sbe e s bt e e sabe e sabeesabaeenns 17
FramBidSUTSIKEET ...couveeiiiiieeeee ettt s s e e e et e e sneesneesnne e 18

Likestilling mellom Kj@nNene .......... ettt rrseesssrsnese s sesnesessennsssssennsssssennsnsnns 18
Y= 0 =T €= K [0 18
Vol o R oY= QY T oY T=lV o = SR 18
L) o F= oY o Y1 oV - SR 19
Forekomst av utrygghet 0g voldshendelSer ... iiiii i 19

Fred og rettferdighet ...... ..ottt rrsee e s s rsne e s s e s n e e s s e s ns s s sennssssaennsnanns 19
Sosiale nettverk og engasjement for fellesskapet ........coovcveiiiiiiiicccee e 19
Tillit €F €N SUKSESSTAKLON ...ttt sttt be e b e sae e st 20
LV 1= Lo 1= =1 =] SR 20
Deltakelse i frivillig @rD@IM ........ooeieuiiieeeie ettt e e et e e e et e e e e e bt e e e e ebreeaeeataeaeennes 21



Oppsummering del 2. Sosial baerekraft. ........cccceeeeiiiiriiiiiccrrrrccrrrecer e e e s e s e e s e ranssnenas 22

SENLrale ULVIKINGSIIEKK ..coevvviiieiiee et e e s st e e e s ee e s e nbeeeeenareeas 22
U 1o o [T oY ={ oY [o [ ST SURTPRPRR 22
BEhOV fOr MEr KUNNSKAP ..viiiiiiee ettt e st e e s s bae e e s sbtee e e sntaeessanee 22
Del 3. DKONOMISK BEREKRAFT .....uuttiiiiirerisisineesiissseesissssessssssssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnsans 23
Anstendig arbeid 0og gkonomisk Vekst.........coceeueirieeeiiiii e e e nenes 24
(0] 0 1 A1 a2 USSR 24
REKIULLEIINEG «.eveeie ittt e e et e e st e e s ebte e e s st teeeesbeeeessabaeaessaseeeessnseaeesssteeessnne 24
INNOVASjoN 08 iNfrastrUKLUN ......cccuuiiiiiiiiiiiiiiiiree et s rrsssessesssssstesssssssesssssssennsssnns 26
Utvikling 0g bruk av Ny tEKNOIOGi ....ceiiiiiiiiiciiee e e s are e e e 26
Forskning 0g inNovasjon P& BOITEEAAIU. ......c.ueecuvieecuieeeieeetee ettt e eeteeeeveeeeteeeeteeeeteeeetaeesabeeeteeesaveeenns 26
INKUDTOT .ttt b e s bt s et sttt e e b e e b e sb e e sbeesat e et e e beenbeesaeesanenas 26
Innovasjonskultur i Sarpsborg KOMMUNE..........ooi it e e e ate e e e 27
Mindre UBTKREt ....ccoiiiiiiiiiiiiiiii 27
Y [T gTo] g1 (< = SO PP PPPTROPPPPRON 27
SOSIAl UNKNEL 1 EISE ..ottt sttt e st e e sbeeesaree s 27
Baerekraftige byer 08 SAmMfUNN...........coeee i s e e n e s e e nnn e nee 28
Helhetlig Plani@EEING ........coo ittt e e et e e e e bt e e e e ebaeeesebteeeesntaeaeenteeaeennes 28
KOMPAKE DYULVIKIING ..ottt e e e e e ba e e e s e bte e e e sntae e e entaeaeennes 28
Nedre Glommas plass i StOrDYreZIONEN ....ccccuiiii it e e e e e bre e e e eaeee 28
Bypakke Nedre GlomMMaA.....coccuiiiiiciiiee ettt st e st e e e st e e e e s bae e e e sbteeeesntaeeesnteeessnnes 29
Reisevaner i Nedre Glomma 2019......ccccoiiiiiiriiiieeie ettt ettt s sre e snee s 29
BOlighYEEING 1 SArPSDONE oo e et e e et e e e et e e e e e bt e e e e e at e e e e eeateeaeennes 30
Hva er viktige bostedskvaliteter for innbyggerne i Sarpsborg? ........ccocoveeieciiie e 30
Fravaar @V SEBY O STOV.....uuuuuuueiiiiiiiiiiiiit e aa e aaaas s as s ssasasasssanasnsnsasannnnnnnan 31
T 1oL AT e 1= T o =TT S SUPRPOt 32
Ansvarlig forbruk 08 Produksjon .........cciiieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiierrrie e resesesrenessessenasssssenesssssensnns 32
Y L3 o T o PP P PP TROTRPPR 32
T UL == 0 0 1VZ 1011 =N 32
Grenne 0g iNNOVAtIVE INNKJBP ..cc.euriiiiiee ettt e e e e e e e e e st et ee e e e e e e e esnbraeeeeeeeeesnnrnnes 33
Oppsummering del 3. Bkonomisk baereKraft. ..........civieieieieiiieieieiiieieieieeeeerereeeeereeerererseeeeseseseseeee 34
SENtrale ULVIKINGSIIEKK ..cc..evvieieeiiie et e e e e e e e e et a e e e s bt e e e eabaee e e areeas 34
U Lo o [T oY ={ o [o [P SUPRPROY 34
BehoV for Mer KUNNSKAP ..eei it et e e e e e e e e e bae e e e s bt e e e e eataeeeeanes 34
Del 4. MILJOMESSIG BEREKRAFT .......cceteteereeeeeninneeeeeeeeseesssssnseesessessessssssssssessssassssssnsessesssssssssnnns 35
Rent vann og gode sanitaerforhold.............ooee i rrean e e s e ean e s s e eansessennnnanns 36
RENE AFTKKEVANN ...ttt e e st e b e e snr e e sneeesmneenane 36



(O3 =T V= o o 1 OO 37
BAOBVANN ...ttt ettt et e s et et s e s b e e e s bt e e he e e e bt e s bee e s bt e e heeeeareesreeesreeenne 37
ReN @NErgi fOr All@.....cvuuiiiieiiiiiiiiiiricn s rrsse s rrsse e s sesss s sesssssstesssssssenssssssannsssnns 37
=Yg =TT o Lo [V1 Y[ ] o NSRRIt 37
S T=TE =41 (o] o o T (U] ] SRRt 38
LIV UNAEI VaNN. .o s s s s s 39
(1Y 0] 4 =T [=T o 1RSSR 39
Utfordringer med forurensning og marin forsgpling .........coocveeiiiiiiiiiiiiiie e 39
PAVITKNINGSMUIGNETEN ...ccneiee e et ae e e e s e e s te e e saeesaseeesteesnseeanns 39
LIV PA JAN....ceeeeeeiicieeetciriiiieeceeeeeeeeanseeeeeeeeesennnssssesssesesssnsssssssssessssnnssssssssssesssnnnnsssssssssesssnnnnsnnnns 40
)] TV (=] 1. F TR 40
VIKEIZE VI OMIEE ...ttt ettt e et e e et e e tee e e ateeeteeeetbeeeabeeesreesareseneas 40
TIrUBAE @IEET ettt ettt ettt e sh et e s bt e e s ab e e st e e e b e e e sabee e bbeesabeesabeeesabeesasbeesabeesabaeesaseaanns 40
Spesielle hensyn 0g KONFlIKEOMIAEN ......ccveiiiiieie e e e rae e eaaee s 41
Stoppe KlIMaendriNgENeE...... . iieiiiiiiieierercreeereeettnerreeerenserensersasessnsessnssessssssensersnssssnsesansassnn 41
Drivkrefter for KHMagassULSHPP ...ccveeeiiciiee ettt e e e ebae e e e e tae e e e ebtee e e eraeeaeennes 41
Konsekvenser av KliMaendringENE..........ueeiiciiiee ettt ette e e et e e e e tte e e e ebaa e e e erteeeeennes 41
o] o] 1| Q] =T oY= T g =T oSSR 41
1o o e NV T == 11 PR PPPROt 42
Oppsummering del 4. Miljgmessig baerekraft..........ccccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiniinir 44
SENtrale ULVIKINGSIIEKK ..cc..vvvieieieie et e e e e bee e e st e e e e st ee e e enbaeeeeareeas 44
Lo o [aTaY={ oY | [o [T PRPROt 44
BEhoV fOr MEr KUNNSKAP ..eeiieieeeeeeee ettt e bt e e e et e e e e bte e e e ent e e e e enteeaeeanes 44
Samarbeid for @ N3 MAIENE ........uuuiiiiiiiiiiirrr e 45



Hensikten med kunnskapsgrunnlaget

Kommunen har samfunnsoppgaver i rollene som tjenesteyter, myndighetsutgver, samfunnsutvikler
og som arena for det lokale demokratiet. Dette notatet skal brukes som grunnlag for a reflektere
over viktige utviklingstrekk for Sarpsborg, hvilke utfordringer og muligheter som fglger av det, og
hvordan Sarpsborg som kommune og lokalsamfunn kan pavirke utviklingen videre.
Kunnskapsgrunnlaget skal brukes som grunnlag for planstrategien, det vil si, om det er behov for ny
kunnskap pa enkelte omrader, om vi trenger nye planer eller a revidere planer i denne
bystyreperioden, eventuelt om noen planer skal slas sammen eller utga.

Kommunen er lovpalagt a ha oversikt over helsetilstanden og faktorer som pavirker den, samt
hvordan denne fordeler seg i befolkningen. Oversikten skal brukes som grunnlag for planstrategi og
til & planlegge tiltak. Vedlagt fglger ogsa to notater som utdyper helsetilstand og levekar i Sarpsborg.

Nasjonale forventninger til planlegging og FNs baerekraftsmal

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig resolusjon
14.mai 2019. De legger vekt pa fglgende utfordringer:

— & skape et baerekraftig velferdssamfunn

— askape gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet offensiv klimapolitikk og en
forsvarlig ressursforvaltning

— & skape et sosialt baerekraftig samfunn

— askape et trygt samfunn for alle

FNs generalforsamling har vedtatt 17 utviklingsmal for & bedre sosial, miljgmessig og skonomisk
baerekraft. Det forventes at FNs baerekraftsmal skal veere grunnlag for regional og kommunal
planlegging. Dette kunnskapsgrunnlaget har derfor som mal & si noe om status i Sarpsborg for de 17
baerekraftsmalene.

«Beerekraft» i samfunnsplanen

Samfunnsplanen for Sarpsborg ble vedtatt 12. april 2018. Grunnpilarene i samfunnsplanen er sosial,
miljgmessig og skonomisk baerekraft. Disse tre baerekraftsdimensjonene ma integreres i hverandre
for at utviklingen i sin helhet skal vaere baerekraftig. | dette kunnskapsgrunnlaget kobles FNs
baerekraftsmal til de tre baerekraftdimensjonene.

@konomisk baerekraft handler om evne til a sikre langvarig, stabilt hgy yrkesdeltakelse, sysselsetting,
produktivitetsutvikling og verdiskaping uten a motarbeide sosial og miljgmessig baerekraft i
samfunnet.

Sosial baerekraft innebzerer en utvikling med god fordeling av samfunnets ressurser og muligheter,
tilgang til velferdstjenester, anstendig arbeidsliv, rekreasjonsmuligheter, deltakelse og
medbestemmelse i arbeidsliv og samfunn. Stgrre sosiale ulikheter i helse, utdanning og arbeid, vil
svekke sosial baerekraft og muligheter for gkonomisk verdiskaping.

Miljgmessig baerekraft innebaerer bruk og forvaltning av naturgrunnlaget og gkosystemene pa en slik
mate at ikke gkosystemtjenestene forringes for kommende generasjoner. Dette betyr & kutte utslipp
av klimagasser i alle samfunnssektorer og ta mer hensyn til biologisk mangfold og produksjonsevne i
henhold til forpliktelser i FN17/Agenda2030, Parisavtalen og Bern-konvensjonen.?

Samfunnsplanen legger til grunn et gnske om vekst og antall arbeidsplasser for a bli mer sosialt og
gkonomisk baerekraftig. Men veksten ma samtidig veere miljgmessig baerekraftig. Kommuneplanens
visjon, «sammen skaper vi Sarpsborg», viser at Sarpsborg holder barekraftsmal nr. 17 hgyt, som
handler om samarbeid for & na malene.

1Viken og delregionene s 27



Dette dokumentet har fire deler:

e Del 1. Demografi og befolkningsframskrivinger

e Del 2. Sosial baerekraft

e Del 3. @konomisk baerekraft

e Del 4. Miljpmessig baerekraft

Del én gir en oppsummering av befolkningsutviklingen i Sarpsborg og en prognose. Del to, tre og fire
gir en kortfattet beskrivelse av situasjon og utviklingstrekk strukturert etter de 17 baerekraftsmalene.
Se figuren under. Figuren er fra regionalt kunnskapsgrunnlag «Vi i Viken» 2019, som har tilsvarende
inndeling.

@konomisk
baerekraft

17 ki

&

Miljemessig Samarbeid
baerekraft

Informasjonskilder

Sarpsborg kommune har laget et eget notat om folkehelsa i Sarpsborg med oppdaterte data om tema
som helsetilstand, levevaner, livskvalitet, fysisk og psykisk helse, fysisk, biologisk og kjemisk miljg.
Nye levekarsdata fra SSB pa soneniva er bearbeidet i eget notat. Disse er en del av grunnlaget.
Statistikk er hentet blant annet fra Statistisk sentralbyra, Folkehelseinstituttet (Kommunehelsa),
Integrerings og mangfoldsdirektoratet, samt Statistikkbanken som er utviklet i Viken fylkeskommune
i forbindelse med kunnskapsgrunnlaget til regional planstrategi. Data fra befolkningsundersgkelse for
@stfoldkommunene og UNG-dataundersgkelse som begge ble giennomfgrt i 2019, er ogsa sentrale
kilder. Videre refereres det til rapport fra Telemarksforskning om attraktivitet. Denne oppdateres
arlig for Sarpsborg og Nedre Glomma. Nar det gjelder tema innen klima og miljg er Miljgdirektoratet,
Norsk institutt for biogkonomi og Statens veivesen blant de viktigste kildene. Sarpsborg benytter
KOMPAS — (Kommunenes plan- og analysesystem) til & framskrive folkemengde og boligmengde med
utgangspunkt i detaljert statistikk og lokale planforutsetninger. Herfra henter vi ogsa ut data om
alderssammensetning, boligsammensetning og boligbygging og flytting, i de enkelte skolekretsene
eller levekarssonene.



Del 1. DEMOGRAFI

Befolkningsveksten fra 2000 til 2020

58Kk Per 1.januar-2000 hadde
Sarpsborg 47 447 innbyggere.

56k 1.januar- 2020 var innbyggertallet
56 732.

54k

Befolkningsveksten har veert
forholdsmessig den samme i

52k L
Sarpsborg som landet for gvrig i
S0k denne perioden pa 20 ar.
| 2019 fikk Sarpsborg 735 flere
48k innbyggere, en prosentvis vekst pa
1,3 prosent. Veksten for landet var
T o o E T e T S Em S eSS S S TS S da 0,7 prosent. Sarpsborg ble
o O O O O O O O O O O O OO O O O O o O O
R E R E E e E RS E S s e na B rangert som nummer 22 av 356

kommuner i landet dette aret.
Figur 1. Befolkningsvekst 2000-2020. (Kilde: Telemarksforskning)

Bidrag til vekst

Nettoinnvandringen bidro mest til veksten mellom 2006 og 2014. De siste fem arene er det
innenlandsk nettoflytting som har gitt mest vekst. Denne perioden har fruktbarheten veert bedre enn
landsgjennomsnittet. Tidligere var fruktbarheten lavere enn landsgjennomsnittet. Sarpsborg har en
stor andel eldre i befolkningen og dgdeligheten er hgyere i Sarpsborg enn landsgjennomsnittet.

= Nettoinnflytting Fadselsoverskudd
Mettoinnflytting innenlands @ Nettoinnvandring

1,5%
1

1,0% .

0.5%

0,0% i
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o O O O O O O O O OO O O OO O O O oo O O
[ T o T s T s T - TR s N s Y s DA s - SO U W W W W T ST I A
- N W R M - @0 w O — MWk hm -] 00 D

Figur 2. Bidrag til befolkningsveksten (Kilde: Telemarksforskning).
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Alderssammensetning

Befolkningspyramiden i Sarpsborg for aldersgrupper og kjgnn er ganske lik som for resten av landet,
men Sarpsborg har en noe lavere andel innbyggere mellom 20 og 40 ar, og en stgrre andel eldre.

2020 2030

600  -400  -200 0 200 400 oo 500  -400  -200 0 200 400 600 -600 400  -200 0 200 400 500
@Menn @ Kvinner @Menn @ Kvinner B@Menn @ Kvinner

Figur 3. Befolkningsstruktur fgr, nd og forventet om ti ér. Kilder SSB
Utviklingen i befolkningen antas a ha fglgende trekk de neste ti ar:

Antall barn i grunnskolealder vil vaere pa samme niva eller lavere
Antall voksne i fasen med hjemmeboende er stabilt

Antall 55-80 ar vil gke

Antall eldre over 80 vil gke med 56 %

Merknad: SSBs nye befolkningsframskrivinger for kommunene publiseres i august 2020. Lokale
prognoser vil bli utarbeidet i september basert pa nytt boligbyggeprogram tilpasset nytt
arealplanforslag.

Demografisk sarbarhet

Demografisk sarbarhet males ut fra andel yngre og eldre, kvinneandel, fgdsels- og dgdstall og
flyttebalanse. Demografisk sarbarhet gker for eksempel med lave fgdselstall og lav andel unge
mellom 15 og 24 ar?. Den demografiske sarbarheten har gkt i en del kommuner, ogsa i Sarpsborg,
forst og fremst pa grunn av en aldrende befolkning og sentralisering.® Immigrasjon kan bidra som en
positiv motkraft, men ikke nok til & balansere effektene av aldring og urbanisering. Kommuner som
har skoler for hgyere utdanning og unge bransjer pa arbeidsmarkedet har bedre forutsetninger enn
andre til a bryte mgnsteret. Sarpsborg har dermed en relativt hgy forsgrgerbyrde. Hgy
forsgrgerbyrde betyr at antallet innbyggere som «skal forsgrges» er hgyere enn antallet innbyggere i
de yrkesaktive aldersgruppene. Med mindre innvandringen gker markant, vil denne tendensen vare.

2 Mer om dette i «Vi i Viken» side 23-24.
3 https://www.nordregio.org/publications/demografisk-sarbarhet-2019/



https://www.nordregio.org/publications/demografisk-sarbarhet-2019/

Del 2. SOSIAL BAREKRAFT

De neste avsnittene beskriver hvordan det star til med Sarpsborg opp mot disse baerekraftsmalene:

GOD LIKESTILLING FRED

MELLOM 0G
UTDANNING 5 KI@NNENE 16 RETTFERDIGHET

UTRYDDE
1 FATTIGDOM

Disse malene har stor betydning for den sosiale baerekraften. Til malene har FN knyttet 42 delmal. Et
utvalg av relevante delmal for Sarpsborg er sammenstilt ved siden av delmalene. Ambisjonen med
denne delen er 3 belyse faktorer som pavirker den sosiale barekraften i negativ eller positiv retning
og hvordan situasjonen er i sarpsborg ut fra tilgjengelige data. Sosial baerekraft og folkehelse handler
i mange sammenhenger om det samme, nemlig om befolkningens helse og livskvalitet og hvordan
denne fordeler seg. God utdanning og arbeid er grunnleggende for god helse, livskvalitet og trygg
gkonomi. A ha en trygg gkonomi og et godt sted & bo er igjen avgjgrende for levekar, helse og
livskvalitet. Det samme er sosial tilhgrighet og vennskap. Nok mat er viktig i nasjonal og global
sammenheng og lokal matproduksjon er et viktig bidrag.
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Utrydde fattigdom

Malsettingene om a utrydde fattigdom handler om at den

UTRYDDE gkonomiske veksten skal vaere inkluderende og fordeles jevnere blant
1 FATTIGDOM

land og befolkning. Den ma skape beaerekraftige jobber og gi like
muligheter til alle. Andelen innbyggere i alle aldre som lever i
L] o O L] fattigdom etter nasjonale definisjoner skal minst halveres. Nasjonalt
° ° tilpassede velferdsordninger skal na de mest fattige og sarbare. Et
' delmal handler om a bygge opp motstandskraften til fattige og
personer i utsatte situasjoner, slik at de blir mindre og sarbare overfor

klimarelaterte ekstreme hendelser, gkonomiske, sosiale og
miljgmessige pakjenninger og katastrofer.

Hvordan defineres fattigdom?

Hvert land fastsetter en egen nasjonal fattigdomsgrense som er relativ sett i forhold til stgrsteparten
av befolkningen landet. EUs definisjon pa fattigdom er at en husholdnings inntekt er mindre enn 60
prosent av medianinntekten for landet (EU 60). Medianen for landet er hgyere enn medianen for
Sarpsborg. Mens medianen for landet var 524 000,- i 2018, |& den pa 493 000,- i Sarpsborg. Nar vi
sammenligner Sarpsborgs innbyggere med andre kommuner i landet bruker vi nasjonal median. Nar
vi sammenligner levekarssoner internt i Sarpsborg bruker vi kommunal median.

Andelen lavinntektsfamilier

| Oslo har andelen lavinntektsfamilier over lengre tid vaert hgyere enn i @stfold. Mens nivaet i det
siste Oslo og gatt ned mot 18 prosent, har andelen husholdninger med lavinntekt gkt til over 18
prosent i Sarpsborg.* Dette gjelder over 1700 barn i Sarpsborg. Sammen med Fredrikstad, Halden og
Drammen har Sarpsborg flest innbyggere i lavinntektshusholdninger. Det er altsa geografiske
forskjeller pa regionalt niva. Det er ogsa forskjeller mellom steder i Sarpsborg. | ett boomrade i er
55,5 prosent av barna i familier med inntekt under 60 prosent av kommunal median. | andre omrader
er under 1 prosent av barna i samme kategori.

Risiko for fattigdom

Det er flest med lavinntekt blant sosialhjelpsmottakere, personer som jobber lite eller er
arbeidsledige, innvandrere, enslige forsgrgere eller personer med lav utdanning. Befolkningen uten
utdanning etter grunnskolen har over 20 prosent lavere yrkesdeltakelse enn den med hgyere
utdanning. Forskjellen i inntekt mellom enslige forsgrgere og andre barnefamilier har gkt siden 2000-
tallet. Andel eneforsgrgere i landet har veert oppunder 16 prosent og for Sarpsborg noe over 20
prosent siste 3-arsperiode.

Over halvparten av barna i familier med lavinntekt i Norge har innvandrerbakgrunn. ®> 38 prosent av
innvandrerbarna i Norge er i lavinntektshusholdninger (EU 60). 4,5 prosent av barna uten
innvandrerbakgrunn er i samme kategori. Lav tilknytning til arbeidsmarkedet i gir hgy risiko. Szerlig er
arbeidsdeltakelsen lav blant kvinner i innvandrergruppene. Mange innvandrerne som er i arbeid, har
lave inntekter. Familier med innvandringsbakgrunn fra ikke-vestlige land har ofte flere barn a
forsgrge. Flere innvandrere enn nordmenn har fysiske og psykiske helseproblemer, noe som pavirker
arbeidsevnen. Jo lengre botid i Norge, desto bedre muligheter til 8 skaffe jobb og bolig.

4 Kilde: Onsager, Knut mfl. Viken og delregionene — samfunnsutvikling og baerekraft, utfordringer og muligheter. (2019) NBR-rapport
2019:17.594

5 Kilde: https://bufdir.no/Familie/Fattigdom/Ny Barnefattigdom i Norge/
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Arsaker og virkninger av fattigdom

| spgrreundersgkelser er det ofte faerre som selv oppgir at de opplever fattigdom i hverdagen enn
statistikken viser ut fra inntekt. Opplevelse av a veere fattig avhenger av livsfase, hvor mange som
deler bolig, hvor man bor, hva som er vanlig i neermiljget og hvordan foreldre handterer situasjonen.

Arsakene og virkningene av 3 vaere fattig er komplekse og avhengig av mange forhold. En
kunnskapsoppsummering fra 2018 trekker fram familieforhold og samspill i familien, sosial deltagelse
og relasjoner til jevnaldrende, kriminalitet, utvikling, utdanning og overgang til voksenroller, helse,
helseatferd, naermiljp og bo-forhold samt generasjonsoverfgringer av muligheter og barrierer.®

Familiestress

@konomiske problemer kan fgre til emosjonelt stress i familien og foreldrekonflikt som kan ha
uheldige konsekvenser for relasjoner og samspill i familien.

Skoleprestasjoner og utdanning

Flere barn med lavinntekt enn andre har utfordringer med laering og skoleprestasjoner. Foreldres
skoleinvolvering, forventninger til barnas prestasjoner og foreldrestil er de viktigste
pavirkningsfaktorene. For barn som vokser opp i lavinntektsfamilier, er det a gj@re lekser sammen
med foreldre sveert viktig for skoleprestasjoner.

Utenforskap

Barn og ungdom i lavinntektsfamilier er mer utsatt for mobbing og utestengelse, har feerre venner og
er mer utsatt for mistrivsel pa skolen. De har faerre muligheter til & delta pa arenaer for samveer,
leering, utvikling av ferdigheter og mestringsopplevelser. Utenforskap og ensomhet kan veere et
resultat dersom man ikke opplever a vare en del av det sosiale miljget. A oppleve tilhgrighet i
nzaermiljget kan bidra til positiv identitetsutvikling tillit og demokratiforstaelse som man kan ga glipp
av ved 3 veere utenfor.

Bomiljg og flytting

Lavinntekstfamilien bor ofte darligere og trangere enn andre, oftere i leid bolig, noen i utrygge
bomiljg. Ustabil oppvekst og tilknytning til venner og naermiljg blir resultat av at familien ofte ma
flytte. Det er dokumentert at nabolag og boforhold har betydning for barn og unges livssjanser. Flere
studier paviser «nabolagseffekter» pa barn og unges sosiale mobilitet i form av utdanning,
yrkesposisjon, arbeidstilknytning og inntekt.

Sarbarhet i ungdomstida og overgang til voksenlivet

Norsk og nordisk forskning antyder at inntekten i familien far stgrre betydning i tenarene. Mot
slutten av tenarene er en sarlig sarbar periode for negative virkninger av fattigdom pa helse,
utdanning og overgang til voksenlivet.

Internasjonale studier viser stgrre sammenheng mellom oppvekst i lavinntektsfamilier og negative
utfall enn norske utredninger. Det kan bety at dagens innsats norske i utdanningsinstitusjoner, helse-
og velferdstilbud har positive effekter.

6 Kilde: Hyggen, C. Brattbakk,|. og Gorgeraas, E. (2018) Muligheter og hindringer for barn i lavinntektsfamilier. En
kunnskapsoppsummering. Rapport nr. 11/18.
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Utrydde sult

Malet om a utrydde sult handler om bedre ernaering, men ogsa a
oppna matsikkerhet og fremme baerekraftig landbruk.

Det handler om a sikre baerekraftige systemer for matproduksjon,
innfgre robuste landbruksmetoder som gir gkt produktivitet og
produksjon, som bidrar til 8 opprettholde gkosystemene, som
styrker evnen til a tilpasse seg til klimaendringer, ekstremveer, tgrke,
oversvgmmelser og andre katastrofer, og som gradvis f@rer til bedre
jordkvalitet.

Matvareproduksjon

FN anslar at verdens matproduksjon ma gkes med opp mot 40 prosent innen 2050 for & oppna
matsikkerhet for en voksende befolkning. Alle stater har, giennom FN, forpliktet seg til a sg@rge for
matsikkerhet for sine innbyggere. Klimaendringer kan bidra til at det blir vanskelig. Matsikkerhet
skapes ved at alle land forvalter og bearbeider sine naturressurser, i kombinasjon med velfungerende
handelssystemer. Norsk matproduksjon ma gke med 20 prosent innen 2030 for & beholde dagens
selvforsyningsgrad pa rundt 50 prosent.

Kun 3 prosent av landarealet i Norge er dyrkbart og 1 % av landarealet er egnet for matkorn. 20
prosent av alle jordbruksareal i Norge ligger i Viken. Sarpsborg har veert den tredje stgrste
jordbrukskommunen i @stfold og bidrar med 20 prosent av sitt areal til dyrka mark. Jorda er av beste
kvalitet for korn og grgnnsaker. 90 prosent av det dyrka arealet og 98 prosent av det dyrkbare
arealet i klimasone 1. | denne klimasonen kan ett dekar dyrka mark normalt produsere korn nok til
ca. 1000 brgd per ar. | toppar produserer Sarpsborg 5 prosent av matkornet i Norge, selv om
Sarpsborg bare har 0.75 prosent av jordbruksarealet i landet.

Matvaresikkerhet

Matvaresikkerhet er avhengig av arealer a produsere pa, gode systemer for produksjon, og gode
handelssystemer for a fordele maten. Med befolkningsvekst i regionen fglger behov for gkt
produksjon av mat dersom malet om matvaresikkerhet skal nas. Hvordan Sarpsborg forvalter sin
dyrka og dyrkbare jord har derfor relativt sett stgrre innvirkning pa Norges matsikkerhet enn mange
andre norske kommuner.

Omdisponering av jord
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Figur 4. Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord til andre formdl enn landbruk i Sarpsborg. (Kilde SSB Tabell 7903)
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God helse

Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder. Et
GOD delmal gar ut pa a redusere for tidlig dgd gjennom forebygging og
HELSE behandling, fremme mental helse og livskvalitet og styrke
forebygging og behandling av rusavhengighet. Det er ogsa et mal 3
forhindre dgdsfall og sykdom som fglge av farlige kjemikalier og
forurensning av luft, vann og jord (st. m 19). Det samme gjelder
dedsfall og skader i trafikken. Sikre tilgang til gode helsetjenester,
helsefremmende informasjon og oppleaering, blant annet om
seksuell helse, tobakkskade, helsefremmende livsstil.

Helsetilstanden i befolkningen

Norge har, som WHO, mal om a redusere tidlige dgdsfall av ikke-smittsomme sykdommer med 25
prosent innen 2025 fra 2010. Fra 2010 til 2015 var det nedgang pa 18 prosent og man narmer seg
malet.” Kommunen er pélagt & ha oversikt over helsetilstanden til lokalbefolkningen og fglge med pa
viktige helseomrader over tid. Det gjelder forhold som dgdelighet, somatisk og psykisk helse,
levevaner som hemmer eller fremmer god helse, legemiddelbruk, miljgmessige helseforhold i
kommunen, skader og ulykker. | tillegg til helsestatistikk viser bade befolkningsundersgkelsen fra
2019 og Ungdata 2019 hvordan befolkningen vurderte egen helse og livskvalitet. (Se utdypende
beskrivelse om folkehelsa i Sarpsborg i vedlegg 1)

Forventet levealder

Forventet levealder brukes ofte som indikator pa helsetilstanden. Den er lavere i Sarpsborg enn i
resten av Viken og Norge. Forventet levealder i Sarpsborg er 82,5 ar for kvinner og 78 ar for menn.
For Norge er forventet levealder 83,3 ar for kvinner og 79,1 ar for menn. En innbygger i Sarpsborg
som har hgyere utdanning forventes a leve 7 ar enn en innbygger som sluttet skolelgpet etter
grunnskolen. De vanligste arsakene til dgdsfall blant eldre er, hjerte- og karsykdommer, kreft og
demens. De viktigste risikofaktorene for sykdom og dgdsfall er alkohol og andre rusmidler, tobakk,
fysisk inaktivitet og usunt kosthold.

Vurdering av egen helse og livskvalitet

Befolkningsundersgkelsen fra 2019 viste at naer syv av ti sarpinger opplevde helsa som god eller
svaert god. 75 prosent av innbyggerne fglte seg friske nok til 3 kunne gjgre det de hadde lyst til.
Samtidig oppga 47 prosent at de hadde en form for langvarig sykdom eller helseproblem (utover seks
maneder). Da sarpingene vurderte ulike faktorer for livskvalitet pa en skala fra 0 til 10 var det
faktoren trygghet som fikk hgyest skar med 8,8 poeng. De fleste innbyggerne i Sarpsborg opplevde
stor grad av tilhgrighet og liten grad av ensomhet. Mange opplevde 3 ha gode stgttende relasjoner.
Livet opplevdes som meningsfylt og mange mente at de selv gir bidro til andres trivsel. De aller fleste
ungdom var ogsa forngyd med egen helse i 2019. Sarpsborg-ungdommene var omtrent like forngyde
med helsa som ungdom flest i landet. Guttene var litt mer forngyde enn jentene og
ungdomsskoleelevene litt mer forngyde enn elevene pa videregaende skole. Og ungdom flest var
nesten like forngyde med helsa i 2019 som i 2017 og 2013.

Ensomhet mer vanlig enn fgr og mest vanlig blant yngre generasjoner

Undersgkelsene fra 2019 viste ogsa at ensomhet er en utfordring for ganske mange. Denne
tendensen er en nasjonal utfordring, selv om ensomhetsfglelsen er 3 prosentpoeng hgyere i
Sarpsborg. Blant ungdom i videregaende skole oppga 30 prosent at de hadde vart mye plaget av

7 Kilder: «Vi i Viken» s54
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ensomhet siste tiden. 24 prosent av innbyggerne mellom 18-29 ar rapporterte om ensomhet.
Andelen avtok med alder. | gruppa 65-79 ar oppga 6 prosent at de var ensomme. Blant innbyggerne
som var plaget av a vaere redde eller engstelige, oppga én av fire at de ikke hadde noen personer a
regne med ved vanskeligheter.

Psykisk helse

Psykiske plager, depresjon, angstlidelser og personlighetsforstyrrelser skyldes gener kombinert med
miljgforhold. En trygg tilknytning til omsorgspersoner i barndommen har stor betydning for senere
psykisk helse. Gjennom alle faser av livet gir sosial isolasjon og ensomhet gkt risiko, mens sosial
stptte og naerhet til andre beskytter. Traumatiske opplevelser, kan gi varige psykiske skader. Andelen
i aldersgruppen 15-29 ar som har psykiske symptomer og lidelser, er hgyere i Sarpsborg enn i landet
som helhet. Andelen har gkt fra 14,6 prosent til 17,7 prosent pa atte ar. Dette er ogsa en nasjonal
trend som det viktig @ arbeide med, overvake framover og forebygge.

Sett i forhold til innbyggertallet har selvmord forekommet hyppigere i Sarpsborg enn hva som er
vanlig i landet. Mellom syv og atte personer dgr av selvmord i Sarpsborg hvert ar. Tre av syv er under
45 3r. Fem av syv er menn. 8

Sarpsborg har ogsa hatt en hgy forekomst av narkotikautlgste dgdsfall sammenlignet med andre
kommuner bade i Viken, @stfold og Oslo. Dgdstallene har gkt senere ar. S& mange som seks personer
har dgdd av narkotika hvert ar i perioden 2016-2018.

Fysisk helse
Felgende utviklingstrekk kan nevnes nar det gjelder forekomst av de vanligste sykdommene:

- Sykehusinnleggelser og dgdsfall av hjerte- og karsykdommer gar ned, mens bruk av medisiner for
det samme gar opp.

- Utviklingen med legemiddelbruk ved kols og astma er stabilt, men over landsgjennomsnittet

- Behandling av diabetes type 2 gker og er godt over landsgjennomsnittet

- Sarpsborg har noen flere nye tilfeller av lungekreft og hudkreft arlig enn Viken og landet

- Forekomsten av demens har gkt dramatisk med en tredobling de siste fire arene

Det er szerlig den forventede gkningen av personer med demens som vil gi omfattende bolig- og
tjeneste- og kompetansebehov de neste arene.

Helsefremmende aktivitet

71 prosent av sarpingene rapporterte i 2019 at de drev med fysisk aktivitet, mens 28 prosent ikke
drev med noen form for sport, mosjon eller fysisk aktivitet. 8 prosent trente hver dag. Omfanget
varierte med alder livsfase. Mest aktiv var de yngste voksne under utdanning. Ungdata 2019 viste at
dagens ungdom er opptatt av trening. Sa mange som 67 prosent av ungdommene mellom 13 og 15
ar oppga at de trente 3-4 ganger i uka eller mer, mens 15 prosent trente sjelden eller aldri. En del gir
seg med organisert idrett utover i ungdomstida, mens trening pa treningsstudio gker med alderen.

8 http://khs.fhi.no/webview/index.
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God utdanning

Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme

GOD muligheter for livslang laering for alle. Sikre at jenter og gutter far
UTDANNING tilgang til god og tidlig omsorg og at alle jenter og gutter fullfgrer
- gratis og likeverdig grunnskole og videregaende oppleaering av hgy
kvalitet som kan gi dem relevant og reelt leeringsutbytte. Sikre
tilgang til god teknisk og yrkesfaglig opplaering og hgyere
utdanning til overkommelig pris. @ke antall unge og voksne med
kompetanse, blant annet i tekniske fag og yrkesfag, som er

relevant for sysselsetting, anstendig arbeid og entreprengrskap.

Utdanning er avgjgrende for et godt liv

Utdanning i befolkningen er en av de aller viktigste pavirkningsfaktorene for helse og livskvalitet.
Jenter og gutter skal ha lik tilgang til utdanning med god kvalitet, og den skal vaere gratis. Utdanning
er viktig for a fa arbeid og inntekt, og dermed bolig og andre goder.

Kompetansekrav i Nedre Glomma

Et av FNs delmal under «God utdanning» er a gke antall unge og voksne med kompetanse som er
relevant for sysselsetting, anstendig arbeid og entreprengrskap, blant annet i tekniske fag og
yrkesfag. Sarpsborg er, sammen med Fredrikstad, en stor regional arbeidsmarkedsregion med over
70 000 arbeidsplasser. Etterspgrselen etter arbeidskraft med hgyere utdanning er mindre i var region
enn i Oslo og kommunene rundt Oslo. ° De stgrste byene far stadig hgyere utdanningsniva i sitt
nzringsliv enn resten av landet. Mens naermere 70 prosent av yrkene i Asker og Baerum stiller krav
om hgyere utdanning, er det under 47 prosent av yrkene i Nedre Glomma som gj@r det samme. 17
prosent av yrkene i Nedre Glomma er handverks- og produksjonsyrker med krav til fagutdanning
(VGS), noen flere i Halden, Indre-@stfold, Midt-Buskerud og Hallingdal. En stgrre andel av yrkene i
Nedre Glomma som krever fullfgrt videregaende skole er innen tjenesteyting, (31 prosent).

Utdanningsnivaet i befolkningen gker

Utdanningsnivaet i Norge gker. Det har aldri veert sa mange unge som tar lang utdanning som i dag.
Mot slutten av 20-arene har over halvparten av jentene, og rundt en tredel av guttene hgyere
utdanning. De som starter arbeidslivet har dermed hgyere utdanning enn de som blir pensjonister.

Andelen av befolkningen over 16 ar med universitets- og hggskoleutdanning i Sarpsborg gkte fra 23,4
prosent i 2016 til 24,1 prosent i 2017 og 24,5 prosent i 2018. Dette er samtidig godt under
landssnittet, som da var pa 33,4 prosent. | Viken er forskjellene store. Utdanningsnivaet i Sarpsborg
har ligget litt lavere enn snittet for @stfold og ble rangert som nummer 121 av alle kommuner i
landet i 2018.

Utdanning blant innbyggere med innvandringsbakgrunn

30,5 prosent av innvandrerne (30-66 ar) i Sarpsborg hadde universitet- og hgyskole som sin hgyeste
utdanning i 2018. Det er 1660 personer. Sarpsborgs befolkning ellers hadde en andel med hgyere
utdanning pa 28,9 prosent, (6187 personer). Blant kvinnene er det nesten like stor andel med hgyere
utdanning i innvandrergruppa som i gvrig befolkning. Det er stgrre forskjell mellom innvandrere og
gvrig befolkning som har videregaende skole som hgyeste utdanning. En mindre andel innvandrere
har videregaende skole og en stgrre andel innvandrere har grunnskole som hgyeste utdanning.

% «ViiViken».
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Flere av de minste gar i barnehage

Barnehagen utgjgr forste fase i barns organiserte opplaeringslgp og her legges et viktig grunnlag til de
forste skolearene. Barn skal fa opplevelser, erfaringer og kunnskap som gjgr at de kan begynne pa
skolen med trygghet, nysgjerrighet og tro pa egen mestring. | Sarpsborg gar 97,2 prosent av 3-5-
aringene i barnehage. Andelen har gkt senere tid og er na pa landsniva. Blant 1-2-aringene gar noe
over 78 prosent i barnehage. Gjennomsnitt for landet er oppunder 84 prosent.

Av alle barn mellom ett og fem ar har 27 prosent innvandrerbakgrunn. Av de 820 barna som er
minoritetsspraklige gar oppunder 77 prosent (2018) i barnehage. Landsnivaet er 82 prosent, men
utviklingen for Sarpsborg er positiv og har gkt med over 6 prosentpoeng siden 2015.1° 97 prosent av
firedringene og 42 prosent av ettaringene gar i barnehage.

Leering og leeringsmilj@

PISA-undersgkelse fra 2018 viste at norske elever presterte over OECD-gjennomsnittet i lesing og
matematikk, og likt med OECD-snittet i naturfag. Resultatene for naturfag og lesing var ikke fullt sa
brai 2018 som i 2015 for Norge.!! Sarpsborgelevene hadde en gledelig utvikling. Flere elever lgftet
seg fra laveste mestringsniva, og flere enn tidligere presterte pa gverste mestringsniva. Elevene i
Sarpsborg har tatt igjen forspranget som de gvrige @stfold-elevene hadde pa nasjonale prgver. De
yngste elevene presterte bedre og det ser ut til at tidlig innsats har hatt effekt.

Trivselen er hgy, trygghet og relasjonsbygging viktig

Leerernes fag- og ledelseskompetanse er avgjgrende for a skape god laering. Laerernes, og andre
voksnes, evne til & bygge gode relasjoner til barna er grunnleggende. A «se» og anerkjenne elevene,
verdsette deres interesser er noe av det viktigste i relasjonsbyggingen.'?. De fleste elevene pa
barnetrinnene i Sarpsborgskolene gir uttrykk for at de trives og opplever et trygt og godt skolemiljg.
Sammenlignet med landsgjennomsnittet skaret ungdomsskoleelevene langt bedre pa trivsel i
ungdataundersgkelsen. Et stort flertall mente at lsererne brydde seg om dem. Mange fglte ogsa at de
passet inn blant elevene. 58 prosent var forngyd med skolen sin i 2013. 12017 var 64 prosent
forngyd, mens i 2019 hadde andelen gatt ned igjen til 59 prosent. Pa videregaende skole trivdes 62
prosent av elevene. Mest forngyd var elevene pa fgrste trinn. Tidstrenden gikk noe i negativ retning
fra 2017 til 2019.

Ungdom flest er pliktoppfyllende

Mange ungdommer i Sarpsborg mener de gj@r en god innsats og mestrer skolearbeidet.
Undersgkelser viser at ungdom er mer pliktoppfyllende og disiplinerte enn foreldregenerasjonen.
Ungdata 2019 viste en markant gkning siden 2013 i tid brukt pa lekser og annet skolearbeid blant
ungdomsskoleelever i Sarpsborg. Sarpsborg var omtrent pa samme niva som landsgjennomsnittet.
Jentene brukte betydelig mer tid pa lekser enn guttene. 40 prosent av elevene pa videregaende skole
brukte gjennomsnittlig 1-2 timer eller mer enn to timer daglig pa skolearbeid i fritiden. Det var ogsa
stor forskjell pa jenter og gutter. Mange flere jenter brukte minst én time pa hjemmearbeid hver dag.

Skolemotivasjon

Skolemotivasjonen pa ungdomstrinnet har stor betydning for mestring og gjennomfgring av
videregdende opplaering. Selv om trivselen er stor i Sarpsborg, er det ogsa utfordringer med
skolevegring. Tre av fire elever kjedet seg pa skolen i 2019. Neaer halvparten av elevene fglte seg ofte
stresset eller slitne av skolearbeidet. Det var en gkning i skoleskulk pa ungdomstrinnet og i
videregaende skole. Andelen som skulket, gkte med alder. Oppunder 10 prosent skulket minst seks

10 kilde: Grunnskolens informasjonssystem

u https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/stabile-resultater-i-pisa-undersokelsen-men-flere-gutter-sliter-med-lesing/id2680740/

12 Kilde: Montgomery, Oppvekstkonferansen i Sarpsborg 2020
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ganger i Igpet av skoledret pa videregdende. Arsakene vises ikke i ung-data, om det skyltes
kjedsomhet eller stress, eller det var for a hente seg inn eller lese til prgver. | Sarpsborgs arbeid med
skolevegring papekes flere risikofaktorer som for eksempel mobbing og utestenging, utrygt eller
ustabilt leeringsmiljg, flytting, psykiske helsefaktorer eller familizere forhold.

Gjennomfgring av videregaende skole

Andelen 16-25 ar som verken er i, eller har bestatt, videregaende opplaering og som ikke er i arbeid,
har veert fallende de siste arene. Det er positivt, men fortsatt er det en stor utfordring at mange ikke
fullfgrer videregaende. Flere kvinner enn menn fullfgrer videregaende skole. Blant norskfgdte med
innvandrerbakgrunn er det en stgrre andel som gjennomfgrer videregaende enn blant
f@rstegenerasjonsinnvandrerne. Selv om gruppa norskfgdte kvinner med innvandrerbakgrunn er liten
(10 personer i 2018), er det verd & merke seg at samtlige i denne gruppa fullfgrte videregaende skole.

Framtidsutsikter

Sa mange som 94 prosent av elevene i videregaende skole tror de vil komme til & fullfgre. 46 prosent
tror ikke de vil bli arbeidsledig noen gang, mens 42 prosent vet ikke. 65 prosent av elevene pa
videregaende skoler i Sarpsborg tror de vil studere pa universitet eller hggskole. 13 prosent tror ikke
de vil ta hgyere utdanning. Sa mange som 19 prosent tror de vil bli arbeidsledig noen gang.

De fleste ungdomsskoleelevene har ogsa tro pa at de vil fullfgre videregaende skole og 61 prosent
tror de vil ta hgyere utdanning.

Faerre en f@r tror de vil leve et lykkelig liv og flere er usikre pa om de kommer til & fa arbeid. 69
prosent av ungdomsskoleelevene og 61 prosent pa videregaende tror de vil komme til a leve et godt
og lykkelig liv. Andelen for Norge er hgyere, 72 prosent. 4 prosent tror ikke de vil leve et godt og
lykkelig liv. Noen flere gutter enn jenter er optimistiske for framtida. De som gari 1 klasse er mer
optimistiske enn de eldste. Elevene i videregaende skole var noe mer optimistiske i 2017 enn i 2019.

Likestilling mellom kjgnnene

Malet handler om a gi begge kjgnn like rettigheter og muligheter
LIKESTILLING til 3 bestemme over eget liv. Alle skal ha tilgang til utdanning,
MELLOM helsetjenester, arbeid og juridiske rettigheter. Det betyr ogsa
KJGNNENE fullstendig og reell deltakelse og like muligheter til ledende
stillinger pa alle nivaer i beslutningsprosessene i det politiske,
gkonomiske og offentlige liv. Avskaffe alle former for vold mot
alle jenter og kvinner, bade i offentlig og privat sfaere, herunder
menneskehandel, seksuell og annen form for utnytting Avskaffe
all skadelig praksis, for eksempel barneekteskap, tidlige ekteskap
og tvangsekteskap samt kvinnelig omskjaering.

Representasjon

Bystyret i Sarpsborg bestar av 58 prosent menn mens i forrige bystyreperiode var andelen menn 56
prosent. Gjennomsnittlig var det 61 prosent menn blant kommunestyrerepresentanter i landet.

Mann- og kvinneyrker

Sa mange som 41 prosent av kvinnene i arbeidsstyrken i landet jobber deltid, og kun 18 prosent av
mennene. | Sarpsborg er det noen flere menn som jobber deltid i den mannlige arbeidsstyrken, og
blant kvinnene enda flere. Over 45 prosent jobber deltid, sannsynligvis fordi en stor andel av
kvinnene jobber i helsesektoren som har mange arbeidsplasser i Sarpsborg.
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Fortsatt dominerer kvinneandelen i offentlig sektor, 70 prosent pa landsbasis og oppunder 73
prosent i Sarpsborg. Menn dominerer i privat sektor, litt over 62 prosent i landet og over 65 % i
Sarpsborg. Kjgnnsforskjellene i manns- og kvinneyrker er altsa noe sterkere i Sarpsborg. Det gjelder
ogsa lederroller. Mens oppunder 64 prosent av lederne i landet er menn, er andelen menn i
lederstillinger 68 prosent i Sarpsborg.

Utdanning

Flere kvinner enn menn tar hgyere utdanning. 28 % av kvinnene i Sarpsborg hadde hgyere utdanning
i 2018, naermere 21 % av mennene.

Forekomst av utrygghet og voldshendelser

| perioden 2013 og 2014 ble over 340 tilfeller av vold og mishandling anmeldt arlig. Antall
anmeldelser gkte til oppunder 430 arlig i 2017- 2018. Mens landsgjennomsnittet er pa 6,9 per 1000
innbyggere, ligger Sarpsborg pa 7,7 per 1000 innbyggere.?

Arlig registrerer krisesenteret 800 — 900 telefonsamtaler inn, hvorav ca140 av disse er henvendelser
fra eller om personer som er i akutt krise. Hvert ar bor det 60 - 80 voksne og 40 - 70 barn pa
Sarpsborg krisesenter. | tillegg gar 60-80 personer til samtaler. Gjennomsnittlig 63 prosent av
brukerne av krisesentertjenestene har en eller begge foreldre fgdt utenfor Norge. Det antas at
mellom 750 og 1500 innbyggere utsettes for vold i naere relasjoner i Sarpsborg hvert ar.

| ungdataundersgkelsen fra 2017 rapporterte naarmere 100 jenter og 60 gutter pa ungdomstrinnet at
de hadde en voksen i familien som hadde slatt ungdommen med vilje i Igpet av det siste aret. 12
prosent (n=1585) av ungdom 13-15 ar har opplevd a bli truet med vold og 16 prosent har blitt slatt
(254 personer). 2 prosent har trengt legebehandling etter a ha blitt utsatt for vold. 13 prosent
(n=1597) av ungdom 13-15 ar har opplevd a bli plaget, truet eller frosset ut, enten pa skolen eller i
fritiden. 6 prosent av dem ukentlig. (96 personer)

Fred og rettferdighet

ERED Fremme fredelige og inkluderende samfunn. Bygge velfungerende,
1 0G ansvarlige og inkluderende institusjoner. Fred, trygghet og

RETTFERDIGHET velfungerende samfunnsinstitusjoner er forutsetninger for a skape

& baerekraftige samfunn. Malet innebarer a utvikle apne, ansvarlige

institusjoner, sikre lydhgre, inkluderende, medbestemmende og
representative beslutningsprosesser, allmenn tilgang til informasjon.
Grunnleggende friheter beskyttes og alle skal sikres tilgang til rettsvern,
overgrep og vold stanses.

Sosiale nettverk og engasjement for fellesskapet

Norge blir omtalt som et fredelig samfunn, med et sterkt forankret demokrati, en godt utviklet
rettstat og med respekt for menneskerettigheter. Norge har flere ar pa rad rangert pa toppen av The
Economist Intelligence Units Demokratiindeks. En av suksessfaktorene som ofte nevnes, er at mange
innbyggere deltar i formelle og uformelle sosiale nettverk med engasjement for et fellesskap.
Nettverk skaper band mellom folk med like interesser og broer mellom ulike grupper samfunnet.
Dette er viktige ressurser for samfunnet og for enkeltpersoner, sakalt «sosial kapital» som styrker
demokratiet, som har stor betydning for velferden, for oppvekst, utdanning, arbeidsmarked, helse og
livskvalitet. Disse ressursene betyr mye for bade den gkonomiske og sosiale baerekraften.

13 http://khs.fhi.no/webview/index.
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Tillit er en suksessfaktor

Tillit er en viktig ingrediens i et baerekraftig samfunn. Tillit skapes i naere relasjoner, i neermiljget og
lokalsamfunnet, i nettverkene. En generelt tillitsfull holdning gjgr det lettere a fa kontakt med andre
og assosieres med en samfunnskultur preget av dpenhet, tilhgrighet, trygghet, demokratisk
medvirkning og fred. Tillit er dessuten en suksessfaktor for samarbeid og innovasjon i naeringslivet.
Nyere analyser av SSB data argumenterer for en sammenheng mellom frivillig aktivitet og grad av
tillit. Deltakelse i organisasjoner som samler personer pa tvers av landbakgrunn, har for eksempel
betydning for tillit i lokalsamfunnet.

Tillit blant sarpingene

Tillit kan vaere horisontal eller vertikal. Horisontal tillit handler om tillit til andre mennesker, og
brukes som indikator for sosial kapital.'* Befolkningsundersgkelsen fra 2019 viste at 48 prosent av
innbyggerne i Sarpsborg hadde tiltro til andre. Tilliten til andre var hgyere blant de med hgyere
utdanning og blant de over 65 ar. Kvinner over 65 ar hadde aller hgyest tillit til andre.

Vertikal tillit handler om tillit til

Massemedia (tv, radio, aviser) ]
samfunnsinstitusjoner som politi,
Rettsvesenet [ ] K
rettsvesen og styrende organer i
Politiet I - samfunnet. |
Fylkestinget for sammenslding [l I befolkningsundersgkelsen ble
Kommune styret [l . innbyggerne spurt om de hadde tiltro
- — til ulike |n.st|tu510ner.. Diagrammet til
venstre viser at sarpingene hadde
Skol at . . . epe
clevesenct 1 W spesielt stor tiltro til politi og
Helsevesenet NN u helsevesen. Skolevesenet og
0% 20% 0% 60 % gox  10% rettsvesenet hadde ogsa stor tilliti
W Sveert stor Ganske stor Ganske liten Svaert liten W Vet ikke befOlkningen .

Figur 5. Tiltro til institusjoner blant innbyggerne i Sarpsborg. Kilde: Befolkningsundersgkelsen 2019

Valgdeltakelse

Det er funnet sammenheng mellom deltakelse i frivillig arbeid og valgdeltakelse blant innvandrere
med norsk statsborgerskap.'® Valgdeltakelsen pa Alvim har ligget pa det laveste i landet. Ved
kommune- og fylkestingsvalget i 2019 mobiliserte velforeningen beboere i omradet med blant annet
mgter pa Alvimhaugen naermiljghus. Dette kan ha bidratt til at valgdeltakelsen gkte med ti
prosentpoeng.

Valgdeltakelsen ved kommune- og fylkestingsvalg gkte fra 51,9 prosent i 2015 til 57,1 prosent i 2019.
Valgdeltakelsen gkte med alder og utdanningsniva. Lavest var valgdeltakelsen til 20-24-aringene som
ikke hadde videregaende skole. Ser vi pa landbakgrunn og kjgnn var det ogsa variasjon.

Valgdeltakelse ved kommune og fylkestingsvalg 2019:

Hele landet Sarpsborg
Bakgrunn Menn Kvinner  Menn Kvinner
Etnisk norske 68,1 71,9 61,6 63,9
Innvandrere 43,7 46,1 33,9 36,8
Norskfgdte med innvandrerforeldre 42,8 49,7 28,1 39,3
Utenlandske statsborgere 26,6 36,9 20,5 30,1

14 Kilde: Wollebaek og Segaard, 2011.

15 Kilde: Eimhjellen, Bentsen og Wollebak, Sivilsamfunnsdeltaking blant innvandrarar i Noreg

20



Deltakelse i frivillig arbeid

Det store engasjementet og deltakelsen i organisasjonsliv og frivillig arbeid omtales som en
suksessfaktor for vellykket demokrati og sosial kapital. Samtidig hevdes det at frivilligheten er i
endring. Innbyggerundersgkelsen i 2019 hadde et spgrsmal om deltakelse i foreningsliv, mgter,
styrer, eller lignende pa fritiden. 46 prosent svarte at de aldri deltok. Pa spgrsmal om hvorfor var det
11 prosent (N=1877) som oppga at de ikke kjente noen andre som var med. 9 prosent begrunnet
med at de ikke hadde blitt spurt. 7 prosent oppga at de manglet informasjon om hva som foregikk,
mens 6 prosent mente det var for dyrt 3 delta. Samtidig vet vi at idrettsforeningene er mange og
foretaksomme, musikk-, teater- og annet kulturliv blomstrer, frivilligsentralene rekrutterer. Det
samme gjgr religigse organisasjoner. Det er likevel et potensial for a rekruttere og inkludere flere i
frivillig aktivitet.

En samlet oversikt over frivillig aktivitet i Sarpsborg etterspgrres jevnlig pa flere omrader i
kommunen og blant frivillige organisasjoner. Noen er pa jakt etter samarbeidspartnere og ressurser i
lokalsamfunnet, andre gnsker a vite tilboud som fins eller som mangler.
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Oppsummering del 2. Sosial baerekraft.

Sentrale utviklingstrekk

Det er flere positive utviklingstrekk i Sarpsborg som gir grunn til optimisme. Mange innbyggere i alle
aldere har det bra, er friske, aktive og trygge. Trivselen i skolen er fortsatt hgy. Utdanningsnivaet
gker litt ar for ar, ungdom bruker mer tid enn fgr pa skolearbeid og skoleresultatene er mer positive
enn fgr. Flere enn fgr fullfgrer videregaende skole, og sjansen for a fa jobb gker jo lengre elevene
star i skolelgpet. Flere innvandrerbarn enn fgr gar i barnehage og en av tre innvandrere har hgyere
utdanning. Valgdeltakelsen har gkt noe og tilliten til andre mennesker og til institusjonene er ganske
stor. Dette er ressurser som vil vaere viktige for a lgse utfordringene Sarpsborg har i dag og vil mgte
framover.

| et sosialt beerekraftperspektiv har Sarpsborg store og komplekse utfordringer som skal Igses.
Sarpsborg ligger lavere enn landsgjennomsnittet pa de fleste levekarsindikatorene og pa
helsetilstanden. Sarpsborg har en hgy andel barn i lavinntektsfamilier og hgy andel unge ufgre. |
tillegg far befolkningsstrukturen, med en stor andel eldre, og for liten andel unge, konsekvenser for
den sosiale og gkonomiske bzerekraften.

Utfordringsbilde
Fglgende utfordringer bgr vektlegges i videre strategisk arbeid:

e Alderssammensetning: Alderssammensetning med mange eldre gjgr at forsgrgerbyrden blir stor.
en fglge av eldreveksten er mange innbyggere med demens

e (@kning i psykiske plager er en nasjonal trend som ogsa gjelder Sarpsborg. Sarpsborg har
forholdsmessig mange dgdsfall som skyldes selvmord og narkotika. Ensomhet er vanligere enn
for og seerlig blant yngre innbyggere.

e Sammensatte levekarsutfordringer (samfunnsfloke): arsaker til og konsekvenser av
levekarsutfordringene er sa komplekse a forsta for deretter a Igse i fellesskap. Innsats ma rettes
inn mot flere livsfaser, flere arenaer og basert pa de mange positive ressursene som fins.

e Nar befolkningen gker, ma matproduksjonen gke tilsvarende for a opprettholde
matvaresikkerheten. Matsikkerhet er avhengig av arealer a produsere mat pa, gode systemer for
produksjon, og gode handelssystemer for a fordele maten.

Behov for mer kunnskap

e Frivillig innsats, engasjement og deltakelse er avgjgrende for a oppna sosial baerekraft, sammen
med kommune og neaeringsliv. For a Igse utfordringene i fellesskap kan det vaere behov for a
videreutvikle gode former for samarbeid og rolleavklaringer. Hvordan kan kunnskap om lokale
interesser, ressurser og nettverk nyttiggjgres?
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Del 3. BKONOMISK BZAREKRAFT
De neste avsnittene beskriver hvordan det star til med Sarpsborg opp mot disse barekraftsmalene:

8 ANSTENDIG ARBEID INNOVAS|ON MINDRE ANSVARLIG
06 OKONOMISK 9 oG 10ULIKHET ‘I FORBRUK
VEKST INFRASTRUKTUR OG PRODUKSJON

i

FN har utarbeidet 30 delmal til disse fem malene. Hovedinnholdet i delmalene formidles i
innledningene til hvert mal. Det er utviklet en rekke indikatorer for @ male status internasjonalt og
nasjonalt. | denne beskrivelsen anvendes i stor grad indikatorer som er utviklet av
Telemarksforskning i modellen for attraktivitet og lokal kunnskap som kan bidra til 3 gi et bilde av
situasjonen i Sarpsborg. Flere av malene er ogsa innrettet mot sosial og miljpmessig baerekraft og
underbygger hvor nzert de tre baerekraftsdelene henger sammen.
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Anstendig arbeid og gkonomisk vekst

Fremme varig, inkluderende og bzerekraftig gkonomisk vekst,
ANSTENDIG ARBEID full sysselsetting og anstendig arbeid for alle. Jobb og inntekt
0G OKONOMISK utrydder fattigdom. For at det skal skje ma& gkonomisk vekst
VEKST veere rettferdig, nye arbeidsplasser ma skapes, likestilling og
likeverd i arbeidsmarkedet. Fast og trygt arbeidsliv for alle
fremmes, uformelt og svart arbeid hindres.

Stgtte entreprengrskap, innovasjon og kreativitet, og stimulere
vekst i antallet sveert sma, sma og mellomstore bedrifter er en
ambisjon. Malet handler ogsa om a utnytte ressursene bedre og
skape bzerekraftig forbruk og produksjon.

Omstillinger

Norge har hatt hgyere sysselsettingsgrad og lavere arbeidsledighet, og dermed hgyere gkonomisk
vekst enn andre industriland siden 90-tallet. Kraftige naeringer innen olje og gass, fleksibelt
arbeidsmarked og stor andel yrkesaktive kvinner har pavirket gkonomien i landet. Vekst i andel eldre
i befolkningen og nedgang i oljeprisene ga nedgang i sysselsettingen i perioden 2014-2018 for
deretter a gke igjen. Korona-epidemien har resultert i gkonomiske kriser for mange bedrifter, med
permitteringer og konkurser i stort omfang. Konsekvenser av dette vil vise seg pa lengre sikt.

| felge NAVs omverdensanalyse 2020 vil innbyggerne behgve 3 bytte jobb eller oppdatere
kompetansen sin oftere enn fgr. Raskt behov for omstilling kan medfgre perioder med stgrre
ledighet i bergrte naeringer og yrker. Noen arbeidsgivere vil ha utfordringer med a skaffe relevant og
oppdatert kompetanse. Ifglge NHOs kompetansebarometer for 2019, sliter seks av ti bedrifter med
fa tak i den kompetansen de har behov for. Dette gjelder saerlig fagarbeidere innenfor bygg- og
anleggsteknikk, og innen elektrofag.

Sarpsborg trenger fagarbeidere innen mange omrader. God fagopplaering har stor betydning for
innovasjon og for bedriftens muligheter til 3 forbedre produkter og prosesser. Dette vil vaere
avgjprende for at virksomhetene skal vaere konkurransedyktige og har evne til a vokse og utvikle seg i
fremtiden. *®

Nzeringslivet er i omstilling til det grgnne skiftet. | dette ligger bade utfordringer og muligheter.

Rekruttering

NAVs arbeidsmarkedsprognose for @st-Viken 2020 peker pa at 21 prosent av bedriftene i @st-Viken
hadde rekrutteringsproblemer varen 2019. Det er virksomhetene innen helse- og sosialtjeneste og
undervisning som meldte om stgrst problemer med a fa tak i kvalifisert arbeidskraft. Yrker med stgrst
mangel pa arbeidskraft var sykepleiere, elektrikere, lastebil- og trailersjafgrer, andre helseyrker,
temrere og snekkere, helsefagarbeidere, andre salgsmedarbeidere, grunnskolelzerere, sveisere,
rgrleggere og VVS-montgrer.

Attraktivitetsmodellen

Telemarskforskning utarbeider arlige analyser av Sarpsborgs og Nedre Glommas attraktivitet for
bedrifter, innflyttere og besgkende. Dette gjgres med basis i «attraktivitetsmodellen» der Sarpsborg
blir sammenlignet med alle kommuner i Norge og i noen sammenhenger kommuner som er
noenlunde like geografisk og befolkningsmessig. Modellen viser strukturelle drivkrefter for vekst
som pavirker naeringslivet i Sarpsborg. Arbeidsplassveksten i det private naeringslivet i Sarpsborg blir
pavirket av bade bransjesammensetningen og befolkningsveksten

16 Kilder: Fafo-rapport 2018, og Sarpsborg Neeringsforening
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Er det vekst i de naeringene Sarpsborg har mange av, er det positivt for Sarpsborg. Er det derimot
nedgang i de bransjene som dominerer i Sarpsborg slar det negativt ut (bransjeeffekt). Sarpsborg har
hatt en heldig bransjesammensetning de siste ti arene. En hgy befolkningsvekst gir vekst i bedrifter
som har lokalt marked, som handel, service, bygg og anlegg, private barnehager, skoler og andre
tjenester. Effekten av befolkningsvekst pa naeringslivet var negativ fram til 2018, siden veksten i
folketallet da var lavere enn landsgjennomsnittet. (befolkningseffekt).

—Forventet vekst — Privat vekst M Nasjonalt bidrag Figuren til venstre viser drivkrefter for
M Bransjeeffekt M Befolkningseffekt M Naesringsattraktivitet arbeidsplassvekst i naeringslivet.

4%

|| Nearingsattraktiviteten er differansen mellom
faktisk og forventet vekst ut fra strukturelle
forhold.

Sarpsborg hadde negativ naeringsattraktivitet i
perioden 2008 til 2014. Fra 2015 til 2018 var
naeringsattraktiviteten positiv.

| 2018 var veksten bedre enn forventet ut fra
strukturelle forhold. Transport, barnehager og
undervisning, helsetjenester, annen industri
og prosessindustri hadde bedre

-3% arbeidsplassvekst enn forventet i 2019.
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Figur 6 Drivfkrefter for arbeidsplassvekst. (Kilde Telemarksforskning 2020)

Det var en svakere arbeidsplassvekst enn forventet innen agentur og engros, aktiviteter, andre
tjenester og forretningstjenester. | 2019 hadde neeringslivet i Sarpsborg noe lavere vekst enn
forventet.

Telemarsksforskning deler bransjene i kategoriene basis, besgk og regional naering. Prosessindustrien
med Borregard i spissen er den basisnaeringen som fortsatt setter sitt preg pa naeringsstrukturen.
Prosessindustrien har hatt fallende antall arbeidsplasser pa landsbasis. Sarpsborg har ogsa hatt en
nedgang antall arbeidsplasser i industribransjene siden 2000, men det har vaert vekst i
teknisk/vitenskapelige tjenester, tele og IKT, som ogsa defineres som basisnaeringer. Samlet sett har
det veert en nedgang i antall arbeidsplasser i basisnaeringene i Sarpsborg. Antall arbeidsplasser i
besgksnaeringene gkte fram til 2008, men falt siden da. Det er de regionale naeringene som har hatt
sterkest vekst. Utleie av arbeidskraft er den bransjen som har vokst mest.

Sarpsborg har hatt noe mindre vekst enn landsgjennomsnittet de ti siste arene samlet sett, men
bedre enn utvikling enn de fleste av sammenlikningskommuner som Sandefjord, Hamar,
Lillehammer, Drammen, Skien, Tgnsberg, Larvik, Moss, Fredrikstad og Porsgrunn. Sarpsborg hadde
en sterk vekst i 2018, men noe lavere enn landsgjennomsnittet i 2019.

Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor i Sarpsborg

| 2019 hadde Sarpsborg 16 516 arbeidsplasser i privat sektor og 11 794 i offentlig sektor. |
gjennomsnitt har Sarpsborg hatt arlig arbeidsplassvekst pa 2,5 prosent fra 2010. Veksten i
naeringslivet har veert 0,3 prosent. En markant gkning med over 3000 arbeidsplasser i 2016 kom med
flyttingen av sykehuset fra Fredrikstad til Kalnes/Sarpsborg.

Av de 8650 helse- og sosialarbeidsplassene i Sarpsborg, er 5877 besatt av sarpsborginnbyggere.
Dette gir netto pendlingen til Sarpsborg innen helsesektoren pa over 2770 personer. Mange jobber
fortsatt innen industri og antallet er ganske stabilt. Mange jobber ogsa innen varehandel og
smaindustri, men trenden gar nedover. Stadig flere sarpinger jobber ogsa innen bygg og anlegg.
Antall innbyggere som underviser har ogsa en tydelig vekstkurve de siste fire arene.
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Innovasjon og infrastruktur

Bygge solid infrastruktur, fremme inkluderende og
INNOVASJON baerekraftig industrialisering og bidra til innovasjon. Malet
0G handler om a investere i transport, vanningssystemer, energi
INFRASTRUKTUR og informasjonsteknologi som er avgjgrende for & skape en
baerekraftig utvikling. Det er et mal at naeringslivet gker
andelen av sysselsetting og bruttonasjonalprodukt. Bedre
bruk av ressurser og mer bruk av rene og miljgvennlige
teknologiformer og industriprosesser vil gjgre nzeringslivet
mer bzerekraftig.

Omistilling til stgrre tilgang til og bruk av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi bidrar til 3 na malet.

Utvikling og bruk av ny teknologi

Infrastruktur ma vaere pa plass for at et samfunn skal fungere. Norge har godt utbygd infrastruktur
for samferdsel, energi, vann, og informasjon. Infrastruktur betyr mye for nzaeringsliv, utdanning og
leering, helse og hverdagsliv. Teknologi og innovasjon kan bidra til 3 Igse miljgmessige utfordringer
som fglger av utbygging for a bli et lavutslippsamfunn. Ny teknologi som nanoteknologi og
bioteknologi apner nye muligheter til & helbrede sykdom.

Noen forskere mener at kanskje halvparten av jobbene vi har hatt de siste arene vil vaere borte om
20 ar. Kunstig intelligens og roboter kan erstatte mennesker. Tjenester og produkter kan bli bedre og
mer tilgjengelige. Nye arbeidsplasser vil kunne skapes.

Mens teknologien utvikles er mange opptatt av hvordan teknologien pavirker samfunnet, for
eksempel om forholdet mellom digitalisering og sosiale endringsprosesser. Koronaepidemien bidro til
at flere tok digitale verktgy i bruk for 8 mgtes, samarbeide, dele kunnskap og kulturopplevelser. IKT
og sosiale medier gir nye muligheter for lzering og utvikling i skole og arbeidsliv.?”

Forskning og innovasjon pa Borregaard.

Som hjgrnesteinsbedrift for Sarpsborg bidrar Borregaard med et betydelig antall arbeidsplasser og med
satsning pa innovasjon og det grgnne skiftet er Borregard en sterk bidragsyter til beerekraft. Borregards
hovedmal er «a levere bzerekraftige Igsninger basert pa fornybare ravarer og unik kompetanse». Opp
mot 5 prosent av omsetningen brukes til forskning og utvikling og innovasjonsfokuset fglger hele
produksjonsprosessen, i forbedring av prosesser og utvikling av nye produkter. Med stgtte fra blant andre
Norges Forskningsrad og Innovasjon Norge og i samarbeid med flere universiteter, bygger Borregaard opp
kompetansesenter innen bioraffinering. Mye av prosjektene med utvikling av miljgteknologi og nye
produkter foregér i forskningssenteret i Sarpsborg som har 70 ansatte.

Inkubator

For a utvikle en idé eller ny virksomhet trengs finansiering, nettverk og kompetanse i ulike faser. En
inkubator kan bidra med stgtte i form av kontor, administrative tjenester, nettverk eller finansiell
bistand for a realisere en innovasjon. Et eksempel pa dette er «Forprosjekt Inkubator», vedtatt i
formannskapet for a stgtte unge griindere med et strukturert miljg og stgtteapparat pa Inspiria. '8

17 kilde: Arne Krokan: Smart leering.

18 5o vedtak i Formannskapet 10.12.2019. sak19/09234
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Innovasjonskultur i Sarpsborg kommune

Pa (den digitale) Arendalskonferansen 2020 poengterte kommunal- og moderniseringsminister
Nikolai Astrup hvor viktig det er 3 tenke nytt og jobbe smartere i kommunal sektor. For a fa til dette
ma man satse pa tre omrader:

e  Kultur for a prgve nye ting
o Ledelse som vet hvor viktig det er a satse pa innovasjon
e Kompetanse pa utviklings- og innovasjonsprosjekter.

Sarpsborg kommune har jobbet systematisk over flere ar pa disse omradene ved a bygge opp
endringsevne og legge til rette for nytenking. Det viktigste tiltaket til nd, har vaert a gjennomfgre et
innovasjonsprogram. Innovasjonsprogrammet er et lederutviklingsprogram der alle ledere og en
rekke ngkkelpersoner, til sammen 350 personer, har gjennomfgrt oppleering i innovasjonskultur,
innovasjonsledelse og praktisk innovasjonsarbeid. Deltakerne har fatt et kompetanselgft i
innovasjon, som de er forpliktet til a fgre videre ut i resten av organisasjonen.

Innovasjonsprosjekter anses som nyttige nar de fgrer til innovasjoner som blir tatt i bruk, og hvor vi
evner 3 hente ut reelle gevinster i form av gkte inntekter, reduserte utgifter, hgyere kvalitet eller
frigjort tid. For a sikre fokus pa gevinster og gevinstrealisering, er det innfgrt portefgljestyring i
Sarpsborg kommune.

Mindre ulikhet

Redusere ulikheter mellom land og innad i land. Rettferdig
MINDRE fordeling av et lands ressurser er ngdvendig for a redusere
1 0 ULIKHET fattigdom og skape stabile samfunn. De fattigste 40 prosent av
befolkningen skal oppleve utjevning av forskjeller og gradvis og
varig inntektsgkning gjennom skatter og avgifter, Ignn og
sosialomsorg. Det skal legges til rette for migrasjon og mobilitet i
ordnede, trygge, regelmessige og ansvarlige former, blant annet
ved a gjennomfgre en planmessig og godt forvaltet
migrasjonspolitikk.

Minoriteter

| en rapport fra Institutt for samfunnsforskning gjennomgas forskningen om likestillings- og
diskrimineringsutfordringer som minoriteter opplever. Resultatene viser at alle minoritetsgruppene
opplever diskriminering, og at den forekommer pa de fleste samfunnsomrader. Innvandrere har
stgrre problemer enn befolkningen for gvrig med a fa seg jobb, selv med tilsvarende utdanning og
like kvalifikasjoner. En ny rapport (SSB 2017) om levekar blant innvandrere bekrefter ogsa at innvan-
drere opplever a bli forskjellsbehandlet pa arbeidsmarkedet

Samtidig gker forskjellene mellom innbyggerne bade i rike og fattige land. Det gjelder ulikhet i
inntekt og formue, og i tilgang til skole, helsehjelp og muligheter.

Sosial ulikhet i helse

Helse fordeler seg ulikt i befolkningen. Faktorer som pavirker ulikhet i helse er grunnleggende
gkonomi- og oppvekstsvilkar, arbeids- og bomiljg, livsstil og bruk av tjenester. Sosial ulikhet i helse
utvikler seg over livslgp. Levekar og livskvalitet i oppveksten pavirker utdannings- og yrkesvalg og -
muligheter og deretter helse som voksen. Ressurstilgang, kosthold og fysisk aktivitet i tidligere
livsfaser har betydning for helsa senere. Se for gvrig tema ulikhet behandlet under mal 1,2,3 og 4.
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Bzerekraftige byer og samfunn

Gjgre byer og bosettinger inkluderende, trygge, motstandsdyktige
og baerekraftige. Malet omfatter baerekraftige, lett tilgjengelige,
trygge transportmidler og bosettinger. Negative konsekvenser for
miljget i byene skal reduseres, med vekt pa luftkvalitet og
avfallshandtering. Verne kultur og naturarv, sikre trygge og
inkluderende grgntomrader og offentlige rom. Det er et mal 3 at
byer vedtar og gjennomfgrer en integrert politikk og plan med
medvirkning, inkludering, bedre ressursbruk, begrensning av og
tilpasning til klimaendringer, motstar og handterer katastrofer, samt
utvikler og iverksetter en altomfattende risikostyring.

Helhetlig planlegging

FNs baerekraftmal 11 integrerer det sosiale, gkonomiske og klima-/ miljgmessige. Disse ma virke
sammen for & skape baerekraftige byer, tettsteder og lokalsamfunn. Kommunen har et saerlig ansvar
gjiennom areal- og samferdselsplanlegging, lokalisering av institusjoner og tjenester, boligpolitikk,
forvaltning og utvikling av offentlig eiendom og sosiale arenaer, samt i beredskapsarbeidet.

Kompakt byutvikling

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2019) legger vekt pa en styrt
knutepunktutvikling med levende sentrumsomrader og kvalitet i fysiske omgivelser for a skape
baerekraftig samfunn. Kompakte byer og tettsteder med utbygging rundt kollektivknutepunkt,
reduserer byspredning, transportbehov og klimagassutslipp. Innbyggerne beveger seg enklere og
miljgvennlig mellom ulike gjgremal. Kostnadene til infrastruktur i byene reduseres. Samtidig ma
kompakt byutvikling kombineres med kvaliteter som gir trivsel, livskvalitet og trygghet. Dette gir
muligheter, men ogsa store planmessige utfordringer.

Nedre Glommas plass i storbyregionen

- Regionbegrepet kan ha flere betydninger, enten

. regionene defineres som funksjonelle eller formelt
organiserte regioner. En funksjonell region kan omtales
som «identitetsregion», «bo- og
arbeidsmarkedsregion», «flerbyregion» eller
«naeringsregion».’ Gjennom regionreformen ble
Sarpsborg en del av Viken fylke. Identitetsmessig og
som bo- og arbeids-markedsregion er nedre
Glommaregionen og «sgndre Viken neaeringsregiony,
samt Osloregionen den vi forholder oss mest til i areal-
og transportplanlegging, neeringsutvikling og pa andre
samfunnsomrader. Samarbeidsalliansen Osloregionen,
som Nedre Glomma er med i, har vedtatt en samordnet
areal- og transport-strategi for 3 mgte utfordringene
med sentralisering og stort press pa Oslos arealer. En
overordnet tanke er flerkjernet utvikling der Oslo er
motoren, og byene rundt utvikles for a avlaste Oslo.

Figur 7. Strategisk kart for en flerkjernet utvikling av
@stlandsomrddet. Kilde: Osloregionen

19 kilde: NIBR-rapport 2019:17 (s 30-39)
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For Osloregionen er malet & balansere veksten slik at det utvikles sterke og attraktive byomrader
utenfor Oslo.?° Sarpsborg og Fredrikstad blir ofte omtalt som én sammenhengende byregion, noe
som gir mulighet til 3 ta en tydelig rolle i en flerkjernet utvikling. Et viktig spgrsmal er pa hvilken mate
Nedre Glommaregion kan forme denne rollen med & utvikle en funksjonell region for naeringslivet og
innbyggerne og pavirke attraktiviteten som bo- og arbeidssted.

Bypakke Nedre Glomma

Hovedmalet for Bypakke Nedre Glomme er & utvikle nedre Glomma som en attraktiv og
konkurransedyktig region basert pa baerekraftige virkemidler innen areal og transportsektoren. For
transportpolitikken er det et operativt mal om nullvekst i personbiltrafikken i Nedre Glomma.
Bypakke Nedre Glomma bestar av flere faser med lokale og statlige vedtak i perioden 2013- 2018 og
prosjekter finansiert av staten og gjennom lokale bompengeavgifter. (Prop. 50S. 2014-2015).
Felgende prosjekter i Sarpsborg er inkludert i prosjektportefgljen for viderefgring av Bypakke Nedre
Glomma:

e Fv. 109: Utvide til fire felt mellom Rolvsgysund og Torsbekkdalen

e Fv.118: Ny bru over Glomma

e Rv. 22: Hafslund-Dondern

e Mindre tiltak kommunal, fylkeskommunal og riksvei

Etter planen vil det etableres en regional bomring med 23 bomstasjoner i Nedre Glomma, der 11 av
dem blir lokalisert i Sarpsborg. De bompengeutlgsende prosjektet i Sarpsborg er fylkesvei 109 Nye

Tindlundvei — Torsbekkdalen og riksvei 22 Hafslund—Dondern.

Reisevaner i Nedre Glomma 2019

Fglgende ngkkeltall kom fram av reisevaneundersgkelsen for Nedre Glomma fra 2019: Sa mange som
59 prosent eide sykkel i brukbar stand, men bare 3 prosent av reisene var med sykkel. Sykkelandelen
hadde gatt ned med 2 prosentpoeng siden 2014. Beboerne i Nedre Glomma eide gjennomsnittlig
1,66 biler, flere enn i de andre byene og byomradene i landet. 57 prosent av reisene var med bil. 9
prosent eide el-bil. 96, 5 prosent av bileierne hadde egen parkeringsplass og 83 prosent kunne
benytte parkeringsplass hos arbeidsgiver.

16 prosent av reisene var til fots og 9 prosent
kollektivt. Kollektivandelen gkte med 3
prosentpoeng fra 2014 til 2018. 22 prosent
oppga at de hadde sveert god eller god
tilgang til kollektivtransport, 28 prosent
middels god, 50 prosent mente de hadde
darlig eller sveert darlig tilgang.

Til/fra arbeid

[V
Til/fra skole
Tjeneste
4%

m Handle/service

Figuren til hgyre viser at de fleste av vare Omsorgs-
reiser i Nedre Glomma gjgres utenom arbeid /Bfg’!iire'se
og skole. Mange av reisene i hverdagen har

til formal a handle eller kjgpe tjenester eller m B Fritid

gjore ulike fritidsaktiviteter.

Figur 8. Reisehensikt i Nedre Glomma 2018. (Kilde:

Reisevaneundersgkelsen 2018)

20 kilde: samordnet areal og transportstrategi for Osloregionen 2016
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Boligbygging i Sarpsborg

| 2018 ble det oppfart 448 nye boliger totalt i Sarpsborg. Det hadde ikke vaert bygd sa mange boliger
siden rekordaret 1997. 2019 ble ogsa et godt ar for boligbygging. Boligene som ble bygget var
dominert av smahusbebyggelse, men ogsa en del blokkleiligheter.

Boligbygging For & oppna kompakt
Sarpsborg
s00 byutvikling ma det bygges
Andre bygg enn .
B\ oigbyog tettere enn i dag, men flere
on Blokk og flere boligprosjekter
Frittliggende oppf@res i sentrum.
enebolig eller ..
m Horisontaltdelt | sentrumsomradet var
488 tomannsbolig elle... . . . .
o kjede boligsammensetningen slik i
2018:

-Blokkleiligheter: 37 prosent
-Eneboliger: 17 prosent

-Hus i kjede eller
tomannsboliger: 36 prosent

._.
®
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Figur 9. Boligbygging i Sarpsborg fordelt pd boligtyper. (Kilde: Kompas)

Hvor mange leier boligen?

| Norge eier tre av fire sin egen bolig. | Sarpsborg er andelen som leier bolig 19 prosent.
Sentrumsomradene har en stgrre andel av innbyggere som leier bolig. 44 prosent av innbyggerne i
gstre bydel leier bolig. Pa Kurland er det kun 7,7 prosent av innbyggerne som leier bolig. De fleste av
disse utleieboligene er privateid.

Hva er viktige bostedskvaliteter for innbyggerne i Sarpsborg?

De siste atte arene er det gjennomfgrt en rekke undersgkelser og medvirkningsprosesser forteller
om kvaliteter i naermiljget som er viktig for beboere ulike steder i Sarpsborg. Noen undersgkelser har
lagt vekt pa hva som er viktig i ulike livsfaser, som barnefamiliefasen og pensjonistfasen. Andre
undersgkelser har fokus pa sosiale eller fysiske egenskaper som bidrar til trivsel i naermiljgene.

Den voksne befolkningen er opptatt av natur, butikk og service i naerheten

Befolkningsundersgkelsen fra 2019 viste at 60 prosent av innbyggerne i Sarpsborg mente det var
viktig @ ha tilgang til natur- og friluftsomrader for a trives i sine narmiljg. 50 prosent mente det var
viktig a ha tilgang til butikk og spisested, mens 35 prosent var opptatt av tilgang til offentlige
tjenester. Omtrent like mange var opptatt av at naermiljget var pent og velholdt. Flere som bodde i
sentrum mente det var verdifullt a kjenne naboene og at det a kjenne naboer bidro til trygghet. En
innvandrergruppe var opptatt av gode steder @ mgtes i byen og at det var tilrettelagt for spontane
mgter og ulike aktiviteter. Ved behov for a bytte bolig kom det fram viktigheten av at
boligsammensetningen pa et sted er variert. Pa Alvim ble det for eksempel gjort oppmerksom pa at
det var fa stgrre boliger pa markedet, noe som gjorde det vanskelig a fortsatt bo i omradet de hadde
tilhgrighet til.
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Viktig for ungdom

Ungdata 2019 har spgrsmal om hvordan ungdommene opplever sine naermiljg. De fleste er forngyde
med sine omgivelser. Gode gang- og sykkelveier er szerlig viktig og ikke minst er gode og rimelige
offentlige transporttilbud etterspurt.

Viktig for barnefamilier

De som har tilhgrighet til Sarpsborg over lengre tid vil ha preferanser pa hvilke deler av byen eller
kommunen som er bra a bo i, avhengig av egen tilhgrighet og eventuell status og rykte. Tilflyttere
med barn er ofte opptatt av skoletiloud og barnehagetilbud. Trygghet er det viktigste for
barnefamilier. Det skal vaere trygt a leke ute, sykle, ga til skolen. Sosial trygghet i nabolaget er ogsa
en viktig verdi. Eneboliger med hage er etterspurt blant mange barnefamilier i Sarpsborg.

Viktig for seniorene

Mange eldre gir uttrykk for at lokalmiljget har stor betydning for deres livskvalitet i hverdagen.
Naermiljget bestar av uformelle former for fellesskap, institusjoner, tjenestetilbud og
rekreasjonsmuligheter. Boligens beliggenhet kan fa stor betydning for eldres mulighet til 3 bli boende
hjemme i egen bolig sa lenge som mulig. A bo nzer familie og venner, offentlig kommunikasjon,
butikker, tjenestetilbud og fri-omrader er sider ved bokvalitet som kan veere viktig for a klare seg
godt og trives. | forbindelse eldretrakk i Skjeberg var seniorene der, som mange andre, svaert opptatt
av turmulighetene i naermiljget med parker, grenne lunger og naturomrader. De var opptatt av
tilgjengeligheten og hvordan stedene sa ut. Nok krakker og benker eller rekkverk kunne vaere
avgjgrende for om de kom seg ut pa tur. Det samme var vedlikehold av veier og fortau som gjorde
det mulig 8 komme til og fra med rullestoler og rullatorer. Ikke minst var trafikksikkerhet,
framkommelighet, tilgjengelighet og trygghet, med nok belysning nar det er mgrkt, avgjgrende for
deltakelse og aktivitet i hverdagen. De eldre var dessuten opptatt av liv i gater og pa torg.

Fraveer av stgy og stgv

Attraktive boomrader er omrader uten stgy og stgv. Mye trafikk og industri i neermiljget gir stgy og
darlig luftkvalitet som virker negativt pa helse og livskvalitet. Boomrader preget av darlig kvalitet er
mindre attraktive og det bor ofte innbyggere med déarlig r&d som bor her.?

Strategisk kartlegging av stgy er lovpalagt gjennom forurensningsforskriften. Kartleggingen ble
gjennomfgrt i 2017. Et stgysonekart viser beregnet stgy fra de mest trafikkerte veiene, fra jernbane,
utvalgte industribedrifter og havnevirksomheten ved Alvim.?? | Sarpsborg var over 29 prosent av
befolkningen utsatt for veitrafikkstgy over anbefalt grenseverdi. Ca. 10 prosent av befolkningen er
utsatt for veitrafikkstgy pa et sa hgyt stgyniva at dagens regelverk frarader bygging av nye boliger.

Stgy fra jernbane

1,7 prosent av befolkningen | Sarpsborg er utsatt for jernbanestgy over Lden =55 dB ved sin bolig.
Anbefalt grenseverdi ved planlegging av nye boliger ved jernbaner er Lden = 58 dB. 0,3prosent av
befolkningen utsatt for jernbanestgy over Lden = 65 dB ved sin bolig.

Havnevirksomhet

Resultatene fra stgyberegninger utfgrt av anleggseiere viser at ingen personer i Sarpsborg kommune
utsettes for stgy fra havnevirksomhet som overstiger anbefalte grenseverdier

21 Rodeo 2016.

22 https://www.sarpsborg.com/globalassets/dokumenter/politikk-og-planer/kunngjoringer/2019.06.25.---
sentrumsplan-2019-2031---vedtatt-plan/sentrumsplan2019-2031 temakart-stoy 20052019.pdf
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https://www.sarpsborg.com/globalassets/dokumenter/politikk-og-planer/kunngjoringer/2019.06.25.---sentrumsplan-2019-2031---vedtatt-plan/sentrumsplan2019-2031_temakart-stoy_20052019.pdf

Risikovurderinger

Kommunen gjennomfgrer jevnlig en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som bestar av a kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynlighet for ugnskede hendelser i kommunen og hvordan disse kan
pavirke kommunen. Kommunens geografiske beliggenhet gjgr at Sarpsborg ikke er szerlig utsatt for
ekstreme vaerforhold. Sarpsborgs sarbarhet for kriser gjelder fgrst og fremst beliggenheten naer
svenskegrensa, viktige transportarer gjennom kommunen pa vei, jernbane og sjg samt tre
storulykkebedrifter og langvarige stréembrudd.

ROS-analysen fra 2019 peker ogsa pa at fremtidige klimaendringer kan gjgre Sarpsborg kommune
mer sarbar for klimarelaterte problemer. Hele Norge vil vaere preget av mer sterk vind, perioder med
torke, hyppigere og kraftigere nedbgr, og dermed hyppigere flom, springflo/stormflo og
skredhendelser. Det forventes noe havnivastigning.?

Det er mye marin leire i Sarpsborg. | de omradene hvor det er marin leire kan det vaere kvikkleire.
Temakart over omrader der det kan vaere marin leire gir oversikt som brukes i planlegging og
vurdering av naermere analyser av stabilitet i omrader for utvikling.

Ansvarlig forbruk og produksjon

Sikre baerekraftige forbruks- og produksjonsmgnstre. Med det
ANSVARLIG menes mindre ressursbruk, miljggdeleggelse og
1 FORBRUK klimagassutslipp nar en vare lages. Det handler ogsa om
oG PRODUKSJON forvaltning og bruk av naturressurser, halvere andelen matsvinn
per innbygger, i detaljhandelen og blant forbrukere samt
redusere svinn i produksjons- og forsyningskjeden, herunder
innhgsting. Offentlige anskaffelser i samsvar med det enkelte
lands politikk og prioriteringer. Dessuten sikre at alle i hele
verden har relevant informasjon og bevissthet om en
baerekraftig utvikling og livsstil som er i harmoni med naturen.

Matsvinn

Hvert ar kastes over 390 000 tonn spiselig mat i Norge. Ifglge FN-rapporten om bruk av land, bidrar
matsvinn til mellom 8 og 10 prosent av menneskeskapte klimagassutslipp.?* Det er to hovedarsaker
til matsvinn. Det ene er lavere etterspgrsel enn tilbud, et overskudd. Det andre er at kvaliteten
vurderes som for darlig til 3 ga videre i matkjeden. Regjeringen har inngatt en avtale med
matbransjen om a halvere matsvinnet innen 2030 i trad med FNs baerekraftsmal. Fra 2010 til 2016
har matsvinnet blitt redusert med 14 prosent. Arsaker til dette er lengre holdbarhet p& matvarer,
nedprising av varer med kort holdbarhet, feerre "tre for to"-tilbud og endring av holdbarhetsmerking
fra "Siste forbruksdag" til "Best fgr" pa de aller fleste meierivarer og mange kjgttprodukter.?

Ressursgjennvinning

EUs handlingsplan for sirkulzer gkonomi har fokus pa baerekraftig produksjon, forbruk,
avfallshandtering og gjenbruk. Et av malene er at 65 prosent av forbruksavfall skal gjenvinnes. | 2018
rapporterte Sarpsborg kommune at 32 prosent av husholdningsavfallet ble levert til
materialgjenvinning. Sammen med flere kommuner i @stfold har Sarpsborg vedtatt 8 samarbeide om
a bygge et ettersorteringsanlegg for husholdningsavfall. Dette innebaerer ogsa kildesortering av

23 http://sarpsborg.com/sok/?query=risiko%200g%20saarbarhetsanlayse%20datert%2012.12.2019

24 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/sammen-om-matsvinn/id2669999/

%5 https://www.regjeringen.no/no/a ktuelt/barekraftig-forvaltning-av-jord-og-skog/id2669152/
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matavfall. Beregninger viser at et slikt system vil kunne gke graden av materialgjenvinning til 50
prosent. (Kilde Avfallsplan 2020-2030).

Innen 2025 skal tekstiler sorteres ut av restavfallet (nytt EU-direktiv). Beregninger fra
@stfoldforskning viser en betydelig utslippsbesparelse dersom tekstiler sendes til materialgjenvinning
istedenfor energigjenvinning i restavfallet, (11 C02- ekvivalenter per kilo tekstiler).

Det er behov for a vite mer om hvor mye tekstiler som leveres til bruktbutikker, loppemarkeder og
forhandlere av elektrisk avfall. Innen bygge- og anleggsnaringen, industrien og tjenesteytende
naeringer er mangler kunnskap om avfallsproduksjon og gjenvinning. (Kilde: Vi i viken)

Det er lite data og kunnskap om dette tema (s219 Viken)

Grgnne og innovative innkjgp

Ved 3 stille krav om & vekte miljg hgyt, bidrar dette til at leverandgrene utvikler og tilbyr nye
produkter og tjenester. For eksempel har Sarpsborg kommune fatt Norges fgrste store elektriske
spppelbiler. Kombinasjon av el-sgppelbiler og biogass-biler og handtering av papiravfall lokalt i stedet
for a frakte til Goteborg, f@rte til reduksjon i klimagassutslipp pa 2200-2600 tonn CO2e pa 7 ar. (84
prosent reduksjon) | tillegg bidro dette til mindre stgy og bedre lokal luft. Bruk av elektriske varebiler
framfor diesel-varebiler i Sarpsborg kommune, bidro ogsa til redusert klimagassutslipp med 80
prosent. (Gevinstanalyse)
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Oppsummering del 3. @konomisk baerekraft.

Sentrale utviklingstrekk

Arbeidsplassveksten pavirkes mye av strukturelle forhold som kommunen ikke kan pavirke i stor
grad. Samtidig ligger muligheter for a skape naeringsattraktivitet giennom omstilling, innovasjon og
tilrettelegging for griindere i samarbeid med andre. Det ligger et potensial for sirkulaergkonomi og
bruk av innovativ teknologi til gjenvinning.

Naeringsattraktiviteten for Sarpsborg isolert sett og for nabokommunene varierer fra ar til ar, men
det er det regionale perspektivet og samarbeidet som skaper muligheter for baerekraftig utvikling og
attraktivitet samlet sett. A bygge Nedre Glommas identitet, funksjon og rolle i storbyregionen med
flerkjernet utvikling og kompakt byutvikling, er bade en utfordring og mulighet.

Reisevanene i Nedre Glomma tyder pa at det er en lang vei til malet om redusert utslipp med stgrre
sykkelandel, men flere enn fgr reiser kollektivt.

Befolkningsveksten tyder pa gkt attraktivitet som bosted, noe vi ogsa ser pa den gkte
boligbyggetakten, med flere boliger i sentrumsomradet. Det er positivt for utviklingen av den
kompakte byen. En utfordring er fortsatt a gjgre byen mer attraktiv for barnefamilier giennom gode
og trygge bomiljg. De etterspurte bokvalitetene med trygghet, tilgjengelighet til grénne og sosiale
steder med estetiske kvaliteter, er ogsa viktig for eldre for a ha det bra i hverdagen.
Levekarsforskjellene i ulike deler av kommunen gjgr seg gjeldende i boliger og bomiljg med darligere
kvaliteter som trafikk og stgy, der leieandelen er hgy og flyttehyppigheten er stor.

Utfordringsbilde
Felgende utfordringer bgr vektlegges i videre strategisk arbeid:
e Arbeidsplassvekst: Noe mindre enn landsgjennomsnitt og sammenlignbare kommuner

e Kompetanse/utdanningslgp: Hvordan koble naeringslivets behov for arbeidskraft, kompetanse og
innovative krefter med og kompetanse og ressurser i befolkningen? Hvordan bedre motivasjon
og gjennomfgring av videregaende skole og kvalifisere til arbeid?

e Kompakt byutvikling: hvordan skape arbeidsplasser i sentrum, sammen med attraktive, gode
bomiljg som ivaretar innbyggere i alle livsfaser og inkluderer innbyggere med ulike forutsetninger

e Nedre Glommas rolle i storbyregionen: Hvordan bidra til en vekstbalanse som er funksjonell for
Nedre Glommas innbyggere, pendlere og bedrifter, samtidig som matproduksjonen sikres og
naturmangfoldet ivaretas?

Behov for mer kunnskap

e Hvordan har inn- og utpendling utviklet seg de siste ti arene og hva kan forventes framover?

e Hvilken kompetanse og hvilke ressurser i bred forstand finner vi i regionen var? Hva er
nzringslivets behov for kompetanse og ressurser i dag og framover?

e Hva kan bidra til at ungdom vil giennomfgre skole, utdanning og skaffe seg jobb?
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Del 4. MIU@MESSIG BEREKRAFT

De neste avsnittene beskriver hvordan det star til med Sarpsborg opp mot disse baerekraftsmalene:

RENT VANN OG GODE

1 LIVUNDER 1 LIVPA 1 STOPPE
SANITZARFORHOLD

VANN LAND KLIMAENDRINGENE

Malene omfatter 28 delmal som er sammenstilt innledningsvis for hvert mal. Miljgmessig barekraft
ma til for a sikre livet pa planeten. Vi er avhengig av rent vann, mat og varme. Og vi er avhengig av
varige, fleksible og biologisk mangfoldige gkosystemer.

At mennesker er avhengig av naturen er ingen ny erkjennelse. At vi risikerer a8 gdelegge
livsgrunnlaget er heller ikke nytt. Omfanget, intensiteten og hastigheten i pavirkningen er derimot
relativt ny.
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Utryddelse av planter og dyr og klimaendringer gir store utfordringer for samfunnet.

Rent vann og gode sanitaerforhold

Sikre bzerekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode sanitaerforhold
for alle. Malet handler om tilgang til trygt drikkevann til en overkommelig
pris for alle. sgrge for bedre vannkvalitet ved a redusere forurensning,
avskaffe avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige
kjemikalier og materialer, verne og gjenopprette vannrelaterte
gkosystemer, herunder fjell, skoger, vatmarker, elver, vannfgrende
bergarter og innsjger.

RENT VANN 0G GODE
SANITARFORHOLD

Rent drikkevann

Sarpsborg har tilgang til mye ferskvann. Glommas gstre Igp forsyner mesteparten av byens
befolkning med rent drikkevann. | tillegg har vi Isesjg som fungerer som reservedrikkevannskilde.
Kommunen har forpliktelser til & beskytte ravannskildene vare etter vanndirektivet og
vannforskriften. Folkehelseprofilene viser at Sarpsborg ligger bedre an enn gjennomsnitt for landet
nar det gjelder drikkevannskvalitet og har gjort det over en lang periode. Norsk vanns
tilstandsvurdering av kommunale vann- og avlgpstjenester for 2019, rapporterer at innbyggerne har
trygt drikkevann, bade med tanke pa kvalitet, leveringssikkerhet og alternativ vannforsyning.
Ravannskildene ma beskyttes for a kunne fortsette a produsere trygt drikkevann.

Forurensningsrisiko

Kvaliteten pa ravannet er resultatet av et komplekst samspill mellom biologiske, fysiske og kjemiske
parametere i en vannforekomst. Avlgp og jordbruk er de stgrste kildene til overgjgdsling av
kommunens vannforekomster, og graden av forurensning fra disse sektorene har ofte avgjgrende
betydning for den gkologiske tilstanden i en vannforekomst. Pa grunn av klimaendringer vil det veere
en fare for mer forurensning og utfordringer med rensing av ravann.

Ledningsnettet

Norsk vann har rapportert at tilstanden til ledningsnettet i Sarpsborg er mangelfull, fgrst og fremst
pa grunn av lekkasjer. De siste 3 arene har svinn av vann i ledningsnettet veert 37 prosent i
gjennomsnitt, men med en gradvis bedring ar for ar. For 2019 var lekkasjeandelen pa 33 prosent. Pa
nasjonalt niva er det satt som mal at vannledningsnettet skal ha en gjennomsnittlig arlig
fornyelsestakt pa 1,2 prosent fram til 2040 for a hindre ytterligere forringelse av nettet. | 2019 skiftet
Sarpsborg ut 0,95 prosent av vannledningsnettet og ligger dermed under det nasjonale malet.

Det er ngdvendig a gke kapasiteten pa drikkevannsforsyningen for a sikre nok vann til framtidig
befolkningsvekst og for a kunne innfri forpliktelsene kommunen har til 3 levere vann til
reservevannsystemet Sarpsborg har sammen med FREVAR (Fredrikstad) og MOVAR (Mosseregionen).
Prosjektering og regulering av omrade for nytt vannverk pa Batergd er i gang, men forelgpig har
systematisk arbeid med a tette lekkasjer i ledningsnettet gjort det mulig & utsette byggingen.

Avigp

En stor andel innbyggere i Sarpsborg er tilknyttet godkjent renseanlegg. Det er ogsa god kvalitet pa
bruk av slam. Men det er behov for forbedringer i ledningsnettet. Ifglge Norsk Vann er det darlig
kvalitet pa avlgpstjenesten, noe som sarlig gjelder rensekrav og ledningsnettets funksjon.
Fylkesmannen har i flere ar vaert kritisk til steder hvor det foregar overlgpsutslipp og til mengdene
som slippes ut. Innen 2028 skal intet overlgp ende annet sted enn i Glomma eller i havet. Fra 2021
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skjerpes kravene til rensing ytterligere, men siden nytt renseanlegg er under planlegging er det gitt
utsatt frist til 2025. Med dagens takt tar det mer enn 100 ar a fornye nettet.

Overvann

Overvann er vann som renner pa overflaten av tak, gardsplasser, veier og andre tette flater ved
nedbgr eller is- og sngsmelting. Mengden av overvann gir en stor belastning pa avlgpsnettet, saerlig
nar nedbgren er kraftig og hyppig. En kan forvente 10 % gkning i arsnedbgr, 25 % gkning vinter- og
var, og oftere kortvarige, kraftige nedbgr de neste arene. Sarpsborg kommune vedtok
«Overvannsveileder vannomradene Morsa og Glomma Sgr» i 2018. Denne skal ligge til grunn for all
overvannshandtering i kommunen og hjemles i arealplanens bestemmelser. Veilederen viser en
rekke virkemidler som gir gode forutsetninger for & handtere overvann.

Badevann

Kommunen har oversikt over vannkvaliteten ved badeplassene i Sarpsborg. Vannkvaliteten sjekkes
ved atte friluftsbad en gang i maneden fra mai til august. Det tas prgver fra tre ferskvann
(Tunevannet, Isesjp og Bgrtevann) i tillegg til badeplassene ved Hgysand, Feriehjemmet, Dusa,
Revebukta og Ullergy v/leirskolen. Her blir det malt termotolerante koliforme bakterier (TKB) som en
indikasjon pa kloakkforurensning, turbiditet og siktedybde. | tillegg males pH i ferskvann.

Tunevannet fglges hyppigere opp med ukentlig befaring og maling av sikt fra mai til
september/oktober. Ved oppblomstring av blagrgnnalger frardader kommunen bading

Ren energi for alle

Sikre tilgang til palitelig, baerekraftig og moderne energi til en
overkommelig pris for alle. Malet vektlegger gkt andel fornybar
energi i verdens samlede energiforbruk og a doble
energieffektivitetsraten pa verdensbasis.

Verden beveger seg mot renere energi for alle, med energi som blir mer bzarekraftig og allment
tilgjengelig. Fortsatt bruker 3 milliarder mennesker i verden forurensende energi til matlaging, og
utsettes for farlig luftforurensning. 840 millioner mennesker har ikke elektrisitet. For a fa til en
baerekraftig utvikling er det behov for allmenn tilgang til palitelige og rene energitjenester til en
overkommelig pris. Fornybar energi som vannkraft, vindkraft og solkraft bidrar til baerekraftig
utvikling, sikre matproduksjonen og gi nye arbeidsplasser.

Energiproduksjon

Vannkraft

Vannkraft er hovedkilden til elektrisk kraftproduksjon i Sarpsborg. Kommunen har tre vannkraftverk;
Borregaard, Hafslund og Sarp. Alle ligger i Sarpsfossen, og har til sammen en midlere arsproduksjon
(1981-2010) pa 964 GWh.

Fjernvarme

Fjernvarme kan bidra til redusert klimagassutslipp og bedre energiutnyttelse fordi det benytter
energiressurser som er til overs i samfunnet. Eksempler er bruk av biobrensel, spillvarme fra industri,
energi fra avfallsforbrenning eller geotermisk energi.
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@stfold Energi en konsesjon pa fjernvarme i sentrumsomradet i Sarpsborg med en produksjon pa
63.68 GWh. NVE gir konsesjoner og arealplanen har bestemmelser som forplikter tilknytning til
fiernvarmeanlegget for stgrre nybygg og ombygging av stgrre bygg.

Vindkraft

| 2019 ble det produsert 5,5 TWh fra vindkraft i Norge. Samlet installert effekt var pa 2 444 MW
fordelt pa 800 vindturbiner. Vindkraften stod for omtrent fire prosent av den samlede
kraftproduksjonen i Norge. Sarpsborg kommune har per i dag ingen produksjon av vindkraft.

Solenergi

Kirken i sentrum har solceller pa kirketaket. Disse dekker 15 prosent av strgmbruken totalt og mer
om sommeren. Et eventuelt overskudd kan selges til nettet. Sarpsborg har gode muligheter for mer
solenergi.

Energiforbruket

Forbruket av elektrisk kraft i Sarpsborg har ligget pd mellom 1431.7 (2011) og 1599.9 (2017) GWh (se
figur). Industrien forbruker mest elektrisk kraft i Sarpsborg. | kategorien husholdninger og jordbruk er
det husholdningene som star for det meste av forbruket.
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Figur 10. oversikt over forbruk av elektrisk kraft i Sarpsborg fra 2010 til og med 2018.

Fossilt brensel

Fra 1. januar 2020 er det ikke lenger tillatt a bruke fossil olje eller parafin til oppvarming av boliger og
bygg. Pa grunn av det varslede forbudet har det veaert en sterk reduksjon pa utslipp de siste arene.
Nar alle gamle oljefyringsanlegg er fjernet vil utslippet reduseres ytterligere.

Vedfyring

Utslipp fra vedfyring gar ned. Nyere boliger er mer energieffektive og har mindre behov for
oppvarming. Flere har rentbrennende ovner og andre ikke-forurensende oppvarmingskilder. | 2018
ble potensialet for a redusere utslipp fra vedfyring beregnet til 38 prosent dersom eldre ovner ble
byttet ut med nye rentbrennende ovner.

Transport

| Sarpsborg (Nedre Glomma) kjgrer bussene til @stfold kollektivtrafikk pa biogass. Gassbussene gir
langt lavere utslipp blant annet sotpartikler og NOx sammenlignet med fossildrevne busser. De
stgyer ogsa mindre. Gassbussene bidrar ogsa til 3 bygge opp et marked for mer miljgvennlig drivstoff
i regionen. Bruk av el-biler er gkende. Andelen reiser med el-bil som personbil gkte fra 0i 2011 til 4,3
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prosent i 2018. Noen har ogsa begynt a bruke el-bil som varebil (0,3 prosent i 2018). Bruk av bensin
har gatt ned fra 67 prosent i 2009 til 41 prosent med personbil og med varebil fra 21 prosent i 2009
til 4,7 prosent i 2018. Det ser ut til at varebilene har gatt mer og mer over til bruk av diesel. Kjgring
med diesel gkte fra 19,2 til 95 prosent for varebil og fra 32,8 prosent til 55 prosent for personbil.

Liv under vann

Bevare og bruke hav og marine ressurser pa en mate som fremmer
1 LIVUNDER baerekraftig utvikling. Malet innebaerer a redusere alle former for

VANN havforurensning, serlig fra landbasert virksomhet, flytende
vrakrester og nzeringsstoffer. Verne og gjenopprette vannrelaterte
gkosystemer i havet, men ogsa i og rundt vatmarker, innsjger og
elver. Gi fiskere som driver smaskala fiske med enkle redskaper,
tilgang til marine ressurser og markeder.

Kystomradene

Kystomradene utenfor Sarpsborg strekker seg fra innerst i Skjebergkilen til Singlefjorden, og er del av
et stgrre geografisk omrade som kalles for Ytre Oslofjord. Store variasjoner i bunntopografi skaper et
rikt mangfold av leveomrader for dyr og planter. Sarpsborg er del av en region med omrader som har
saerlig verdifullt biologisk mangfold, med arter som har en nedadgaende trend eller som er et viktig
levested for andre arter.

Nedbgrfeltet til Ytre Oslofjord er stort, og fjorden er resipient for avrenning fra en rekke arealtyper.
Flere store elver drenerer bade hgyfjellsomrader, store skogarealer og produktive jordbruksarealer
under marin grense. Fjorden er ogsa omgitt av landets stgrste befolkningskonsentrasjoner og flere

viktige industrianlegg. Pavirkningen fra land er derfor stor.

Utfordringer med forurensning og marin forsgpling

De stgrste utfordringene for Ytre Oslofjord og strandsonen opp til 100 meter, er befolkningsvekst
med press pa arealbruk i strandsonen, forurensning fra jordbruk og avlgp, gkt battrafikk og fiske. |
tillegg kommer endringer i klima som pavirker gkosystemet. Alegrasenger og blgtbunnsomrader er
spesielt utsatt for utbyggingspress. Flere steder er tareskogen og alegrasengene pa tilbakegang. Flere
av bunnomradene bade i indre og Ytre Oslofjord sliter med oksygenmangel. Da forsvinner ogsa livet.
Torskebestanden er under sterkt press. Overvakningsdata viser at tilfgrslene av naeringsstoffer fra de
store elvene til Ytre Oslofjord gker. Resultatet er algeoppblomstringer og redusert sikt i vannet.

En annen utfordring er marin forsgpling. Plastavfall utgjgr den stgrste delen av marin forsgpling og
brytes sveert langsomt ned. Mikroplast kan inneholde vedvarende organiske miljggifter som enten er
tilsatt eller som har festet seg til plasten.

Pavirkningsmuligheter

A redusere utslipp fra avigp og avrenning fra landbruk, samt fjerne miljggifter, marin forsgpling og
mikroplast vil gi bedre gkologisk og kjemisk tilstand. Miljgdirektoratets plan for hele Oslofjorden fra
2019 og regional vannforvaltningsplan inneholder tiltak pa regionalt niva, men det krever szerlig
innsats fra kommunene. Sarpsborg kan bidra til 8 holde tilbake miljggifter fra urbane omrader
gjennom utforming og drift av overvannssystemet som for eksempel kummer med sandfang,
handtering av sng fra brgyting, og plassering av deponier. Se for gvrig vedtatt overvannsveileder,
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ogsd nevnt under mal 6. % Det er tilskuddordninger til tiltak i landbruket som for eksempel & avsta fra
jordarbeiding om hgsten, etablering av kantsoner og skjgtsel av kulturlandskap.

En god avfallshandtering pa land er det viktigste tiltaket for & hindre at marin forsgpling oppstar,
sammen med oppsamling av tapte fiskeredskaper. | tillegg er det viktig a rydde opp i forsgplingen
som allerede har oppstatt.

Det er av regional interesse at kommunene skal bidra aktivt med restaurering av utvalgt marin natur,
slik som alegrasenger og gytebekker for sjggrret. | Sarpsborg kommune finnes det sjggrretbekker
som kan ha stor verdi.

Liv pa land
Beskytte, gjenopprette og fremme bruk av gkosystemer, sikre
15 LV PA baerekraftig skogforvaltning, bekjempe grkenspredning, stanse og

LAND reversere landforringelse samt stanse tap av artsmangfold. Ta vare
pa gkosystemer i vann og pa land og tjenester som benytter seg av
disse gkosystemene, seerlig skoger, vatmarker og tgrre omrader.
Stanse avskoging, gjenopprette forringede skoger og i betydelig
grad gke skoggjenreising og nyplanting tiltak for a redusere
gdeleggelsen av habitater, stanse tap av biologisk mangfold og
innen 2020 verne truede arter og forhindre at de dgr ut. Innfgre
tiltak for @ unnga innfgring og spredning av fremmede arter
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-
|
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Pkosystem

Sarpsborg kommunes sma og store gkosystemer leverer tjenester som vi er avhengig av, men som vi
ikke alltid er bevisst pa. @kosystemene er grunnlaget for produksjon av blant annet mat og
medisiner, de renser luft og vann, binder karbon, beskytter mot flom, ras, storm og erosjon, og de gir
muligheter for bade andelige og fysiske opplevelser som er bra for folkehelsa. Ved en baerekraftig
utnyttelse og forvaltning kan de fortsette a levere disse livsviktige tjenestene i overskuelig fremtid.

Viktige viltomrader

| kommunens viltplan fra 1994 ble Sarpsborgs arealer klassifisert i tre kategorier; seerlig viktige
viltomrader, viktige viltomrader, og andre viltomrader. Omradene som ble vurdert som seerlig viktige
utgjorde ca. 21 km?, omtrent 5 prosent av kommunens areal. Alle former for inngrep her ville kunne
virke negativt pa viltet. De viktige viltomradene utgjorde ca. 75 km* omtrent 19 prosent av arealet.
Disse omradene ble vurdert som betydningsfulle, men hadde faerre viktige viltkvaliteter. Dette
inkluderte ogsa omrader som ble hgyt vurdert, men uten god nok dokumentasjon om kvaliteten for
viltet.

Truede arter

| viltplanarbeidet i 1994 ble 252 viltarter observert i Sarpsborg. 51 av dem sto pa den nasjonale lista
over truede arter. To av artene var utryddet pa landsbasis og fire sto i fare for a bli utryddet.

De stgrste arealene med viktige viltomrader bestar av skog. Spesielt verdifulle og utsatte omrader er
gammel naturskog, fuktmark, myromrader, bekkeklgfter og rasmark.

Glomma er ogsa et nasjonalt viktig trekkled for fugl. Vatmarksomradene langs elva og de tilhgrende
vannsystemene er viktige beite- og rasteomrader for fugl pa trekket. Ogsa langs kysten finnes viktige
omrader for bade hekkende og trekkende fugl.

26 https://sru.sarpsborg.com/api/utvalg/618382/moter/3702161/behandlinger/6/1
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Spesielle hensyn og konfliktomrader

Viltplanen pekte pa at den stgrste lokale trusselen mot det biologiske mangfoldet er summen av alle
de sma inngrepene som er mer eller mindre bevisste pa konsekvensene. Inngrep som skaper konflikt
kan veaere kanalisering av bekkelgp, grafting, vannforurensning, sprgytemidler, nydyrking, fjerning av
kantvegetasjon pa akerholmer i innmarka. Andre konfliktomrader er friluftsliv og annen ferdsel,
arealbeslag til ulike formal som naering, bolig og hytter, vei- og jernbane og ledningstraseer.

Stoppe klimaendringene

1 STOPPE

Handle umiddelbart for a bekjempe klimaendringene og
konsekvensene av dem. Malet innebaerer a sta imot og tilpasse seg
klimarelaterte farer og redusere konsekvensene av klimaendringer,
nasjonalt, institusjonelt, lokalt og individuelt, innarbeide tiltak og
strategier. | tillegg til a kutte i utslipp og fange og lagre CO2, ma det
satses mer pa fornybar energi, nye industrielle systemer og endring i
infrastruktur. | tillegg ma vi investere i a verne, tilpasse oss og
begrense skadeomfanget.

KLIMAENDRINGENE

Drivkrefter for klimagassutslipp

Produksjon og bruk av energi som fossile brensler og sementproduksjon gir 70 prosent av CO,-utslipp
i verden. Omtrent 30 prosent av utslipp skyldes avskoging og endret arealbruk. Befolkningsvekst og
gkonomisk vekst som innebzerer produksjon og forbruk av varer og tjenester er de viktigste
drivkreftene for klimagassutslipp. Forbruket har gkt sammen med gkt inntekt, levestandard og
velferd. | 2018 var det globale utslippet dobbelt s stort som i 1970. ¥’

Klimaendringene som merkes er ifglge FNs klimapanel, at temperaturen har steget, nedbgrsmegnstre
er endret, sng og is har smeltet, permafrost har tint, havet er surere og varmere og havnivaet har
steget. Pa 70 ar har man sett mer ekstremvaer med nedbgr og temperaturer. Utslipp av klimagasser
som CO,, metan, lystgass og andre gasser i atmosfaeren gjgr at jorda varmes opp. CO,-utslipp bidrar
mest til den globale oppvarmingen og er derfor den viktigste klimagassen a redusere utslippene av.

Konsekvenser av klimaendringene

Konsekvensene av klimaendringene varierer mellom land og verdensdeler. Kjente konsekvenser er
pavirkning pa naturmangfold, matproduksjon, helse og infrastruktur. | Norge vil temperaturen gke
mer enn gjennomsnittet, og mest om vinteren. | Norge ventes ogsa mer nedbgr, mens det pa lavere
breddegrader vil bli mer tgrke. Klimaprofil for @stfold viser med gkt sannsynlighet at episoder med
kraftig nedbgr vil gke vesentlig bade i intensitet og hyppighet, noe som vil fgre til mer overvann. Det
forventes ogsa flere og st@rre regnflommer, gkt fare for jord- og flomskred og at stormflonivaet vil
gke. Sannsynligvis blir faren stgrre for tgrke om sommeren pa grunn av gkte temperaturer og
fordamping. Flere kvikkleireskred kan forekomme med gkt sannsynlighet. 28

Forpliktelser og fgringer

Norge har forpliktet seg til & redusere klimagassutslippene med minst 40 prosent til 2030,
sammenlignet med 1990. Det innebaerer reduksjon pa 4-5 prosent per ar. Statlige planretningslinjer
for klima og energiplanlegging og klimatilpasning gir viktige f@ringer for hva kommunale planer som
omhandler klima- og energispgrsmal bgr omfatte. Regjeringen inngikk i 2019 en intensjonsavtale

2 https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/klima/

28 https://klimaservicesenter.no/faces/desktop/article.xhtml?uri=klimaservicesenteret/klimaprofiler/klimaprofil-ostfold
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med organisasjonene i jordbruket, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og smabrukarlag om 3 arbeide
for reduserte klimagassutslipp i jordbrukssektoren. Det er satt mal om at utslippene skal reduseres
med 5 millioner tonn CO2-ekvivalenter for perioden 2021-2030.

Utslipp av klimagasser

Fra 1990 til 2018 har Norge gkt utslippene 3,4 prosent. Uten olje og gassutvinning var det en
nedgang i utslipp pa 10,5 prosent p& 10 &r. % | nedre Glomma har det vaert noe vekst i jordbrukt og
sjgfart, og noe reduksjon i oppvarming, samt veitrafikk, luftfart og industri.

Figuren under viser utviklingen i direkte fysiske utslipp i Sarpsborg og hvordan de fordeler seg pa de
ni sektorene. De stgrste utslippene i Sarpsborg kommer fra sektorene industri, olje og gass og
veitrafikk.

Sektorfordelte utslipp per ar

Kilde: Miljadirektoratet
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Figur 11. Utslippskilder i Sarpsborg fra ulike sektorer

Indirekte utslipp er ikke med i dette regnskapet, det vil si utslipp som for eksempel er forbundet med
kj@p av varer, hvor utslippene med a produsere varene skjer andre steder enn i Sarpsborg, og f.eks.
reiser med fly.

Skog

Produktiv skog utgj@r 50 prosent av Sarpsborg kommunes areal, oppunder 200 000 dekar Skogen i
Sarpsborg star for mye av opptak av karbon.

Myr

Myr inneholder og lagrer store mengder karbon, rundt tre ganger mer enn skog- og jordbruksareal.
Nar myra grgftes og vannet blir borte, starter en nedbrytningsprosess som fgrer til utslipp av
klimagassen CO,. Myr bidrar ogsa til 3 dempe virkningen av flommer og tgrke, fordi de fanger opp
vann og slipper det sakte ut igjen. | tillegg er de sveert viktige omrader for naturmangfold.

2 Onsager mfl. Viken og delregionene — samfunnsutvikling og baerekraft, utfordringer og muligheter. 2019:17. By-og
regionforskningsinstituttet NIBR
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Industri

Sarpsborg er ogsa en industrikommune. Nar det gjelder direkte utslipp i Sarpsborg star industrien for
en stor del. Industrien i Sarpsborg jobber aktivt og innovativt for a redusere utslipp. Det gir et stort
potensial for kutt i utslippene.

Veitrafikk

Den andre stgrste utslippskilden av direkte utslipp innenfor kommunegrensene er veitrafikk, som
star for omtrent 30 prosent av de direkte utslippene i Sarpsborg. Den stgrste andelen av utslippet fra
denne sektoren kommer fra personbiler. E6 gar giennom kommunen, og bidrar til mye
gjennomgangstrafikk.
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Figur 12. Utslippskilder i Sarpsborg fra veitrafikk
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Oppsummering del 4. Miljgmessig baerekraft.

Sentrale utviklingstrekk

Innbyggerne Sarpsborg har trygt drikkevann, med god kvalitet, leveringssikkerhet og alternativ
vannforsyning. Men ledningsnettet har for mye lekkasjer. En kan forvente 10 % gkning i arsnedbgr,
25 % gkning vinter- og var, og oftere kortvarige, kraftige nedbgr de neste drene. Mengden av
overvann gir en stor belastning pa avlgpsnettet, saerlig nar nedbgren er kraftig og hyppig. Kravene til
rensing er skjerpet og det er behov for utbedringer.

De st@rste utslippene i Sarpsborg kommer fra industri og veitrafikk. | nedre Glomma har det vaert noe
vekst i utslipp fra jordbruk og sjgfart, og reduksjon i utslipp til oppvarming, samt veitrafikk, luftfart og
industri. Fjernvarme og solenergi er, sammen med vannkraften gode kilder til ren energi i Sarpsborg
og med potensial til 3 utvikles.

Sarpsborg kommunes har frodige vatmarksomrader og variert kulturlandskap, store skogomrader,
elver og sj@ som minneholder rike gkosystemer med biologisk mangfold. Det stilles spgrsmal om
hvordan tilstanden na er for artene som ble kartlagt i 1994.

Utfordringsbilde
Fglgende utfordringer bgr vektlegges i videre strategisk arbeid:

o Tilpasning til klimaendringene og kutte klimagassutslipp: Det er en stor utfordring for Nedre
Glomma a redusere utslipp i industri og bidra til stgrre sykkel- og kollektivandel.

e Ren luft og rent vann: Gode overvannssystem er viktig & vektlegge gjennom hele prosessen fra
planlegging, utforming og til giennomfgring og drift. Avfallshandtering er ogsa viktig grep, samt
begrense utslipp til Oslofjorden

o Naturmangfold: Med befolkningsveksten er det szerlig viktig a vite om viktige naturverdier og
verne om naturmangfoldet.

e Bevare omrader for matproduksjon: @nsket vekst i naering og befolkning gir ogsa press pa dyrket
og dyrkbar mark. Det er viktig a Igse disse utfordringene for a verne om matproduksjonen

Behov for mer kunnskap

e Hva er dagens tilstand for biologisk mangfold og vilt og samt liv under vann, herunder
sjgprettbekker?
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Samarbeid for a na malene

Styrke virkemidlene som trengs for a gjennomfgre arbeidet. Sterke
SAMARBEID o i . : P
SWOLEE partnerskap ma til for a lykkes. Myndigheter, naeringslivet og
N TN LILLI®  sivilsamfunnet ma samarbeide for & oppna baerekraftig utvikling.
Baerekraftsmalene skal fungere som en felles, global retning og
prioritert innsats de neste 15 arene. Erfaring fra Tusenarsmalene
viser at denne typen malrettet innsats virker.

«Sammen skaper vi Sarpsborg, - det gode hjemstedet, jobbene for framtiden og opplevelser for
livet», er Sarpsborgs visjon. Situasjonen og utfordringene som er beskrevet og knyttet opp mot
baerekraftsmalet er sammensatt og krever samarbeid for a forsta utfordringene og jobbe med
Igsninger.

Her er noen eksempler pa pagaende samarbeid som skal bidra til 3 Igse en del av utfordringene som
er skissert i dette kunnskapsgrunnlaget:

Partnerskap og samarbeid om naeringsutvikling, i Sendre Viken

Bykraft, samarbeid om & skape en levende og mer spennende by slik at Sarpsborg blir Norges
mest attraktive by innen 2027. Kommune, ISarpsborg og Naeringsforeningen. En handlingsplan:
gjiennom bykraft 2027 jobber

Klimasamarbeid («Klima @stfold» og klimapartnere Viken)

Samarbeid og nettverk om utenforskap, velferd, utvikling av naermiljg og lokalsamfunn,
Koordinering og utvikling av tjenester for sarbare barn og unge

Bypakka, samarbeidsavtale om areal og transport (Statens veivesen, Fylkeskommunen,
Jernbanedirektoratet, og kommunene i nedre Glomma.

Interkommunalt selskap som skal etablere og drifte et ettersorteringsanlegg for
husholdningsavfall. (Sarpsborg, Fredrikstad kommune, Halden kommune, Indre @stfold
renovasjon og Movar KF)

Det er mange samarbeidsarenaer som involverer frivilligheten i Sarpsborg. For a utvikle og legge
bedre til rette for frivillig innsats og engasjement er det behov for flere mulige samarbeidsformer
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