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Saksordførers innstilling: 
Legges fram i møtet 
 
 
 
Vedlegg:  
 
Sammendrag: 
Rådmannen legger med dette frem underveismelding til sak om Ullerøy leirskole og 
driftsmuligheter. 
 
Følgende fire alternativer er vurdert: 

 Alt 1: Fortsette driften av Ullerøy leirskole som i dag. De klasser som ikke får plass ved 
Ullerøy leirskole, benytter ekstern leirskole. 

 Alt. 2: Utvide kapasiteten slik at det kan tilbys leirskole for alle elevene på 6. trinn i 
Sarpsborg kommune. 

 Alt. 3: Endre omfang og opplegg til å omfatte et leirskoleopphold på tre dager. (To 
klasser per uke med skifte på onsdag) 

 Alt. 4: Avvikle driften ved Ullerøy leirskole og gi alle elever/klasser tilbud om 
leirskoleopphold på ekstern leirskole. 

 
 
Rådmannen anbefaler å utrede videre ett av alternativene. Dette er alternativet med å utvide 
kapasiteten slik at alle elevene på 6. trinn i Sarpsborg kommune tilbys opphold på Ullerøy. 
Rådmannen har da lagt vekt på at elevene i Sarpsborgskolen skal ha en opplæring som er mest 
mulig lik og bygger opp under mål i læreplanen, samt at alle elever skal kunne delta på 
leirskoletilbudet. Det er også ønskelig at elevene lærer om ressurser og natur i nærmiljøet med 
ulike metoder 
 
Det jobbes videre med å konkretisere arealbehov og kostnader for utvidelsen.  
 
Utredning: 
I Handlingsplan 2015-2018 for Sarpsborg kommune er det vedtatt å utrede utvidet bruk av 
Ullerøy leirskole med følgende ordlyd; «Driftsmuligheter og kostnadsoverslag for utvidet bruk 
av Ullerøy leirskole under forutsetning av salg av arealer på Bukkenes er utredet». 
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Oppstartsnotatet i sak om Ullerøy leirskole ble behandlet i komité for tjenesteutvikling 
17.11.2015. Oppstartsnotatet skisserte rammer for utredning av muligheter, alternativer for 
fremtidig bruk av Ullerøy leirskole og eventuelt andre leirskoletilbud til elevene i 
Sarpsborgskolen. 
 
Opplæringsloven sier følgende om leirskole i grunnskolen; 
Ein del av undervisningstida kan brukast til fag og aktivitetar som skolen og elevane vel, til 
leirskoleopplæring og til opplæring på andre skolar eller på ein arbeidsplass utanfor skolen. 
 (Opplæringslova § 2-3) 
 

Med leirskole menes leirskoleopplæring ved bemannet leirskole eller annen aktivitet med en 
varighet på minst tre overnattinger i sammenheng.  
 
Det gis tilskudd til leirskole dersom følgende kriterier er oppfylt: 

 Leirskoleopplæring ved bemannet leirskole eller annen aktivitet med varighet på minst 
tre overnattinger i sammenheng.  

 Leirskoleopplæringen må omfatte undervisning i minimum 5,5 klokketimer pr. dag. 

Refusjonen for en klasse blir beregnet slik: Timesats x 5,5 t x antall dager (553 x 5,5 x 4) = 
12166kr. For ekstern leirskole gis tilskudd for fem dager istedenfor fire.  
 
På bakgrunn av underveismelding av 07.02.17 og saksprotokoll 7/17 av samme dato, ble 
følgende vedtak gjort:  
«Rådmannen bes å utrede faglige og økonomiske konsekvenser for de alternativer som er 
nevnt i underveismeldingen».  
Alternativene som er nevnt i underveismeldingen fra februar 2017 er: 
 

 Alt 1: Fortsette driften av Ullerøy leirskole som i dag. De klasser som ikke får plass ved 
Ullerøy leirskole, benytter ekstern leirskole. 

 Alt. 2: Utvide kapasiteten slik at det kan tilbys leirskole for alle elevene på 6. trinn i 
Sarpsborg kommune. 

 Alt. 3: Endre omfang og opplegg til å omfatte et leirskoleopphold på tre dager. (To 
klasser per uke med skifte på onsdag) 

 Alt. 4: Avvikle driften ved Ullerøy leirskole og gi alle elever/klasser tilbud om 
leirskoleopphold på ekstern leirskole. 
 

 
29.08.17 foretok deltakere fra utvalg for kultur og oppvekst en befaring på Ullerøy leirskole. 
Driftsansvarlig/Teamleder ved Ullerøy leirskole hadde en gjennomgang av driften ved leirskolen.  
 
Om Ullerøy leirskole: 
 
Ullerøy leirskole tilbyr et leirskoleopphold som møter kompetansekravene i skolen og bidrar til 
måloppnåelse for den enkelte elev. Hvert år er ca. 1000 av Sarpsborgelevene innom Ullerøy 
leirskole. Et leirskoleopphold skaper samhold og motivasjon i klassen, og gir elevene en 
annerledes mestringsfølelse. Å bo tett sammen med andre gir også en sosial læring og 
utfordring. Leirskoletilbudet for elevene i Sarpsborg kommune har vært gjennomført etter 
dagens modell siden 1998. Vikingskipet Visund kom i 2000 og har vært en del av tilbudet siden 
da. 
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Program for Ullerøy leirskole: 
Mandag (6. klasse) Tirsdag (6. klasse) Onsdag (6. klasse) Torsdag (6. klasse) Fredag(9. klasse) 

Innsjekking på rom og 
gjennomgang av 
regler og rutiner ved 
leirskolen 

Padletur til Toselandet 

Lokal historie 

Setting av ruser og 
garn 

Livet i fjæra - 
marinbiologi 

Innsamling av fangst - 
garn og ruser 

Vi ser på og lærer om 
de dyra vi har fanget 

Greing av garn og 
rydding av ruser 

Sangstund/ Fisketur 

Vikingkultur  

Vikingtokt på sjøen  

Historier fra 
vikingtiden lokalmiljøet  

Tilbereding av 
vikingmåltid  

Bueskyting  

Bading/ fritid 

Vaskekurs  

Vasking og rydding  

Inspeksjon  

Kanoorientering  

Alternativt opplegg 
etter været  

Avslutningsseremoni 

Marinbiologi 

 
Undervisningsoppleggene har et klart lokalhistorisk preg og representerer en lang tidslinje fra 
istid til nåtid. Det legges stor vekt på Sarpsborgs kulturarv, stimulere til lokal tilhørighet og lyst til 
å vite mer om egen kommune. Et godt forhold til eget lokalmiljø kan ha betydning for hvor man 
ønsker å bosette seg i voksen alder. 
 
Gratisprinsippet er et viktig grunnprinsipp for Ullerøy leirskole. Elevene kan låne det de trenger 
av utstyr, og det er ikke kiosk på stedet. Det er heller ikke tillatt med mobiltelefon, noe som 
bidrar til at det sosiale fellesskapet står i fokus gjennom oppholdet. 
 
Leirskolen har i dag kapasitet til å ta imot opp til 32 elever. Det er overnattingsbygget og 
kapasiteten i spisesalen som setter disse begrensningene. Overnattingsbygget har en kapasitet 
på 32 elever og to voksne. Det er ikke dusj/toaletter for voksne i overnattingsbygget, så de 
voksne må benytte et rom i verkstedbygget. Dette er ikke en holdbar løsning i lengden. 
Spisesalen har kapasitet til ca. 40 elever.  
 
Alle elevene i 9. klasse, det vil si ca. 650 elever hvert år, gjennomfører en marinbiologisk 
skoledag på Ullerøy leirskole. Dette er en dag hvor elevene får et praktisk innblikk i viktige 
områder i kunnskapsløftet som fiskearter, økosystemer, næringspyramider, fotosyntese, sjøvett 
og samarbeid. De fleste elevene og lærerne setter stor pris på denne dagen. Kostnaden for å 
gjennomføre denne dagen er ca. 200.000 kr. årlig. Transportutgifter for skolene kommer i 
tillegg. Utgiftene til marinbiologisk dag er ikke inkludert i de økonomiske beregningene som er 
gjort videre i saken. 
 
Ullerøy leirskole gjennomfører evaluering med lærerne etter at leirskoleoppholdet er avsluttet. 
Resultatene fra denne viser at alle er veldig fornøyd med oppholdet og innholdet i 
undervisningen. Toalettforholdene for lærerne får dårlige tilbakemeldinger.  
 
Bygg: 
Bygningsmassen på leirskolen består i dag av et hovedhus fra 1937, et verksted/lager fra 1937 
og et overnattingsbygg fra 1986. 
 
Verkstedbygget brukes i dag til å lagre diverse utstyr som vester, regntøy, årer mm. Det 
inneholder også toaletter og dusj for ansatte. Bygget er i dårlig forfatning, og det er lite 
hensiktsmessig til å ivareta det utstyret som leirskolen besitter. Da det ikke er toaletter i 
hovedhuset, er dusj og toalett i verkstedbygget eneste tilbudet til ansatte og lærere. På grunn 
av liten lagringskapasitet, må større utstyr som båter og kanoer, lagres andre steder. Dersom 
Ullerøy leirskole skal opprettholdes må det legges til grunn at det på noe sikt må investeres i 
nytt verkstedbygg. 
 
Utstyr: 
Leirskolen har nok utstyr til å ta imot flere elever enn den har på leirskolen i dag 

 



4 
 
 

Det er en forutsetning at eventuelle framtidige salgsinntekter fra eiendommen Bukkenes skal 
øremerkes til bruk for Ullerøy leirskole.  
  
Vurdering av de ulike alternativene: 
 
Alt 1: Fortsette driften av Ullerøy leirskole som i dag. De klasser som ikke får plass ved 
Ullerøy leirskole benytter ekstern leirskole. 
 
Dette er en innarbeidet modell som fungerer. Både Ullerøy leirskole og de eksterne leirskolene 
som blir valgt, har lange tradisjoner. Løsningen medfører at det ikke er mulig å gi alle elevene i 
Sarpsborgskolen samme tilbud. De skolene som ikke får plass ved Ullerøy, velger selv eksternt 
leirskoletilbud. Det rulleres på hvilke skoler som ikke får plass. Enkelte skoler reiser alltid på 
ekstern leirskole etter eget ønske. 
  
Leirskole som skal gjennomføres i 6. klasse, blir bestilt når elevene går i 1. klasse. I løpet av 
årene frem til leirskolen, kan enkelte klasser få elever som av ulike årsaker ikke kan reise på 
ekstern leirskole. I slike situasjoner prøver skolene å bytte innbyrdes, slik at disse klassene kan 
reise til Ullerøy, men det er ikke alltid mulig. Dette kan medføre at enkelte elever ikke får dra på 
leirskole. På Ullerøy leirskole kan elevene delta på deler av leirskolen, evt. bare på dag og 
kveld. 
 
Dagens modell gir skoler og klasser som ønsker det anledning til å velge andre alternativer for 
leirskole enn Ullerøy. Det gir mulighet for andre positive opplevelser.  
 
Selv om det er gratis for elevene å reise på ekstern leirskole, vil det kunne tilkomme kostnader 
for den enkelte (kiosk, utstyr, evt heiskort). 
 
Økonomi – drift og investering 

 Kostnad Elever 
6. trinn 

klasser 

Utgifter ekstern 
leirskole 

        1 100 000  305 14 

Utgifter til drift av 
Ullerøy leirskole 

         2 000 000  345 16 

Sum          3 100 000  650 30 

 
Investeringsbehov: 

Etterslep vedlikehold  600 000 

Utbygging av verkstedbygg ca. 150m2 (33000kr/m2)  5 000 000 

 
Denne løsningen vil medføre at nær 50 % av elevene fortsatt må ha et eksternt alternativ, ofte 
med lang reise. Sarpsborg kommune har ikke  innflytelse på innholdet i det eksterne 
leirskoletilbudet. Rådmannen anbefaler derfor at dette alternativet ikke vurderes i det videre 
arbeidet. 
 
 
Alt. 2: Utvide kapasiteten slik at det kan tilbys leirskole for alle elevene på 6. trinn i 
Sarpsborg kommune. 
 
Ved utvidelse av leirskoletilbudet i Ullerøy, vil alle elevene få et likt tilbud. Sarpsborg kommune 
sikrer da at alle elever tilbys et leirskoleopphold som møter kompetansekravene i skolen og 
bidrar til måloppnåelse for den enkelte elev. Dette alternativet medvirker også til at alle 
Sarpsborg-elever får lære mer om de ressurser og verdier som ligger i vårt nærmiljø, noe 
rådmannen vurderer som positivt. 
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Løsningen gjør at elever som ikke kan delta på et helt leirskoleopphold, kan delta på det som 
passer. Endringer i klassens sammensetning i perioden fra leirskoleoppholdet er bestilt til det er 
gjennomført, vil da ikke skape noen problemer. Dersom det er elever som av ulike årsaker ikke 
kan overnatte, har de mulighet til å være med på dag/kveld.  
 
Bygningsmassen ved Ullerøy leirskole benyttes til ordinær leirskoledrift rundt 16 uker i året. Ved 
en oppgradering og utvidelse av bygningsmassen vil sesongen kunne bli noe utvidet, men det 
vil fortsatt være en stor del av året der bygningene kan benyttes til andre formål. Det vil særlig 
være aktuelt å benytte stedet som alternativ skolearena.  
 
Marinbiologisk dag for 9. klasse vil kunne gjennomføres som i dag.  
 
Økonomi – drift og investering 

 Kostnader 
Elever  
6. trinn Klasser 

Utgifter til drift av 
Ullerøy leirskole           2 600 000  650 30 

 
Investeringsbehov: 

Utbygging sovesal 177m2          6 200 000  

Etterslep vedlikehold 600 000  

Utvidelse spisesal og tilpasning kjøkken 350 000 

Utbygging av verkstedbygg ca. 150m2 (33000kr/m2) 5 000 000 

 
Rådmannen anbefaler at det jobbes videre med å konkretisere kostnader og arealbehov for 
dette alternativet. Foreløpig vurderes det som hensiktsmessig å øke kapasiteten ved å bygge ut 
overnattingsbygget samt utvide spisesalen. Bygging av verksted/lager vurderes når det er 
avklart hva kommunen kan forvente av salgsinntekter for Bukkenes-eiendommen. 
 
 
Alt. 3: Endre omfang og opplegg til å omfatte et leirskoleopphold på tre dager. (To 
klasser per uke med skifte på onsdag) 
 
Alternativet vil kunne ivareta deler av dagens leirskoletilbud. Det blir imidlertid en dag kortere 
enn dagens tilbud, slik at undervisningsopplegget må legges om. Likevel vil det kunne oppfylle 
deler av læreplan for grunnskolen. Alle elevene i Sarpsborgskolen vil få det samme 
undervisningstilbudet. De som av ulike årsaker ikke kan overnatte, har da mulighet til å være 
med på dag/kveld. 
 
For at et opplegg skal kunne kategoriseres som leirskole må det være minimum tre 
overnattinger. Kommunen vil derfor ikke kunne få refusjon for leirskoleopphold med denne 
løsningen. Alternativet vil da heller ikke kunne imøtekomme regjeringens forslag om lovfestet 
rett til leirskoleopphold. 
 
Marinbiologisk dag for 9. klasse, vil kunne gjennomføres som i dag.  
 
Økonomi – drift og investering – (Denne organiseringen betyr at Sarpsborg kommune mister 
statlig tilskudd til leirskole) 

 Kostnader 
Elever  
6. trinn Klasser 

Utgifter til drift av 
Ullerøy leirskole  2 800 000 650 30 
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Investeringsbehov: 

Etterslep vedlikehold kr 600 000 

Utbygging av verkstedbygg ca. 150m2 (33000kr/m2) kr 5 000 000 

 
Rådmannen ønsker ikke at dette alternativet skal vurderes i det videre arbeidet, da det 
innebærer at tilbudet til elevene blir redusert. Løsningen vil heller ikke utløse statlig tilskudd til 
leirskole. 
      
Alt. 4: Avvikle driften ved Ullerøy leirskole og gi alle elever/klasser tilbud om 
leirskoleopphold på ekstern leirskole. 
 
De fleste eksterne leirskolene har opplegg som er godt innarbeidet. Det er noe som blant 
mange elever er mer populært enn en lokal leirskole. Med et slikt leirskoletilbud vil ikke elevene 
i Sarpsborgskolen få det samme opplegget. Elevene kan derfor få leirskole som i varierende 
grad imøtekommer mål i læreplanen. Et eksternt leirskoletilbud vil erfaringsmessig medføre at 
enkelte elever ikke får mulighet til å delta. 
 
Marinbiologisk dag for 9. klasse vil da også avvikles.  
 
Økonomi – drift og investering 

 Kostnad Elever 
6. trinn 

Klasser 

Kun ekstern leirskole           2 600 000 650 30 

 
Rådmannen anbefaler at dette alternativet ikke vurderes i det videre arbeidet. Sarpsborg 
kommune har lite eller ingen innflytelse på hva de eksterne leirskolene tilbyr. Elevene vil da gå 
glipp av opplæring om Sarpsborgs historie og natur som gis gjennom leirskolen i Ullerøy. 
Løsningen vil medføre at ikke alle elever i Sarpsborgskolen kan delta på leirskole, og at den 
marinbiologiske dagen for 9. klasse må avvikles. Det vil også medføre variasjoner i 
leirskoletilbudet skoler og klasser imellom. 
 
 
Konsekvenser økonomi, miljø og folkehelse: 
 
Økonomi: 
Alternativene:  Drift   Investering   Årlige kapital- 

utgifter*  
Sum drift- og 
kapitalutgifter 

Alt. 1  Fortsette driften ved Ullerøy som i dag 
og i tillegg benytte ekstern leirskole 

 3 100 000        5 600 000            350 000  3 450 000 

Alt. 2  Utvide kapasiteten ved Ullerøy til 650 
elever. Alle får tilbud ved Ullerøy.  

 2 600 000      12 150 000            770 000  3 370 000 

Alt. 3  Endre omfang, 3 dager - to klasser 
hver uke. Alle får tilbud ved Ullerøy.  

 2 800 000        5 600 000            350 000  3 150 000 

Alt. 4  Kun ekstern leirskole    2 600 000  Salgsverdi 
Ullerøy ikke 

vurdert    

 2 600 000 

* Årlig gjennomsnittlig kapitalutgift for de første 5 årene. Beregnet med 4 % rente og avskrivning på 40 år 

Driftskostnadene er fratrukket statlig refusjon for leirskole som gis ved alternativene 1, 2 og 4. Årlig refusjon utgjør  
12166kr per internt leirskoleuke (4 dager) og 15208kr per ekstern leirskoleuke (5 dager).  
 
Utgifter til videre vurdering av fremtidig leirskoletilbud dekkes innenfor ordinært driftsbudsjett. 
Ved sluttbehandling vurderes økonomi på nytt. Salg av arealer på Bukkenes vurderes som 
finansiering av investeringen ved sluttbehandling. 
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Miljø: 
Leirskoletilbudet i Ullerøy bidrar til å bygge kunnskap om lokal natur. Utover det har saken ingen 
vesentlig miljømessige konsekvenser. 
 
Folkehelse: 
Rådmannen vurderer at leirskole fremmer trivsel og dermed er positivt i et folkehelseperspektiv. 
Ved bygging av nytt overnattingsbygg, utvidelse av spisesal og eventuelt bygging av nytt lager-
/verkstedbygg vil krav til universell utforming bli ivaretatt.  
 
Rådmannens anbefaling: 
 
 
Rådmannen anbefaler at alternativet med å utvide kapasiteten slik at det kan tilbys leirskole for 
alle elevene på 6. trinn i Sarpsborg kommune legges til grunn for det videre arbeidet (alt 2). Det 
jobbes videre med å konkretisere arealbehov og kostnader for utvidelsen før saken fremmes til 
sluttbehandling i bystyret.  
 
 
 
 
 


